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“Perceptime mbi integrimin né BE dhe zbatimin e
kuadrit ligjor pér té drejtat e njeriut”

Ky projekt financohet
nga Bashkimi Evropian



Hartimi 1 kétij studimi €shté pjesé e projektit “Uné zgjedh Europén”, i financuar
nga Bashkimi Evropian népérmjet Ministrisé sé€ Financave dhe Ekonomisg, dhe i
zbatuar nga T€ Bashkuar Pro Kauz€s LGBT dhe Qendra “Streha” né Shqipéri. Ky
botim reflekton piképamjet e Qendrés Streha dhe t€ studjuesve qé kané hartuar
studimin dhe nuk reflekton piképamjet e Bashkimit Evropian apo t€ Ministrisé s€
Financave dhe Ekonomisé.

Qendra Streha falenderon studjueset g€ hartuan studimin Dr. Elda Zotaj dhe
M.sc. Gentiola Madhi dhe té gjith€ personat e tjeré t& pérfshiré né realizimin e
studimit.
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“Perceptime mbi integrimin né BE dhe zbatimin e kuadrit ligjor
pér té drejtat e njeriut”

Pérmbledhje ekzekutive

Gjaté dy dekadave té fundit né Shqipéri jané realizuar njé mori studimesh
qé kryesisht kané patur né fokus analiza dhe gjetje gé lidhen me
perceptimin e qytetaréve pér Bashkimin Europian dhe proceset integruese,
por studime té fokusuara mbi perceptimin e grupeve té margjinalizuara
mbi BE-né dhe procesin e integrimit mungojné€. Studimi “Perceptime mbi
integrimin né BE dhe zbatimin e kuadrit ligjor pér t€ drejtat e njeriut” i
realizuar si pjes€ e projektit “Uné zgjedh Europén” &shté njé hulumtim
mbi ballafagimin e kéndvéshtrimeve té grupeve té margjinalizuara me
pjesén tjeter té shoqgérisé pér integrimin e vendit né BE-né. Ai synon té
ofrojé njé panoramé té perceptimeve té té rinjve né pérgjithési dhe té
grupeve té margjinalizuara né vecanti mbi procesin e integrimit europian té
Shqipérisé, si dhe se si ata e shohin nivelin e zbatimit té kornizés ligjore né
fugi mbi respektimin e té drejtave té njeriut.

Studimi paraget gjetje nga analizimi i1 tre burimeve primare krahas
shqyrtimit té bazés ligjore dhe dokumenteve relevante pérmes trajtimit té
njé gasje krahasuese dhe nga ky kéndveshtrim ofron njé vleré té shtuar dhe
njé studim bazé pér té vijuar mé pas me analiza t¢ métejshme. Studimi
eksploron mé shumé ballafagimin e perceptimeve, nivelin e njohurive té té
anketuarve, pérmes dy kampionéve atyre online dhe offline, si dhe
shqyrtimin e kéndvéshtrimit té ekspertéve pérmes intervistave té
realizuara.

Meé poshté jepet njé pérmbledhje e gjetjeve kryesore:

» 80% e kampionit offline (t& anketuar né terren) deklarojné se jané pa
njohuri ose me njohuri minimale dhe vetem 20% e tyre grupohen si
njohés mesatar, t& miré apo shumé té miré té institucioneve té
Bashkimit Europian.

60% e kampionit online (t€ anketuar pérmes internetit) deklarojné se
jané pak a shumé né nivelin mesatar dhe njohuri té mira rreth
institucioneve té Bashkimit Europian.
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Vetém 23.9% e kampionit offline i cilésojné shumé té réndésishme
politikat qé lidhen me ‘Demokracing, respektimin e té drejtave
themelore t€ njeriut dhe pakicave né shtetet anétare’.

Mbi 45% e kampioni online i vlereson té gjitha politikat, madje
‘Demokraciné dhe respektimin e t& drejtave themelore’ i vleréson si
shumé té réndésishme né masén 57.4%.

Rreth 50% e kampionit offline shpreh njé mungesé té theksuar interesi
pér té marré informacion mbi aspekte té caktuara té historisé,
politikave té BE-sé apo proceseve integruese etj.

92% e kampionit online jané té interesuar t& marrin informacion pér
aspekte si “Procesi 1 negociatave dhe anétarésimi né BE” apo “BE dhe
vendet e Ballkanit Peréndimor”.

Pro-integrimit t& Shqipérisé drejté Bashkimit Europian jané rreth 88-
90% e pjesémarrésve né té dy kampionét e studimit.

Rreth 39.2% e kampionit offline nuk e diné gé Marréveshja e
Stabilizim-Asociimit me Bashkimin Europian dhe shtetet anétare té
tij, e detyron Shqgipériné té respektojé parimet e pérgjithshme té
demokracisé dhe té drejtat e njeriut, si¢ jané shpallur né Deklaratén
Universale té té Drejtave té Njeriut dhe si¢ jané pérkufizuar né
Konventén Europiane pér té Drejtat e Njeriut, né Aktin Final té
Helsinkit dhe Kartén e Parisit pér njé Europé té Re; ndérsa 80.3% e
kampioni online kané pranuar se e diné njé gjé té tillé.

68.8% e kampionit offline deklarojné gé JO ose Nuk e diné qgé
Shqipéria ka ratifikuar pothuajse té gjitha konventat ndérkombétare
pér mbrojtjen e té drejtave themelore, dhe vetém 40% e tyre diné se
reforma né drejtési mbéshtetet fugishém nga Bashkimi Europian.

64% e kampionit online deklarojné se e diné qé Shqipéria ka ratifikuar
pothuajse té gjitha konventat ndérkombétare pér mbrojtjen e té
drejtave themelore, dhe vetém 82% e tyre diné se reforma né drejtési
mbéshtetet fugishmisht nga Bashkimi Europian.

49.2% e kampionit offline pranojné se e ‘drejta e pronés’ nuk zbatohet
fare, dhe vetém 1.7% e tyre besojné se zbatohet shumé.
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40.2% e kampionit online pohojné gjithashtu se e ‘drejta e pronés’ nuk
zbatohet aspak dhe rreth 1.6% gé zbatohen shumé. Perceptimet tek té
dy kampionet né lidhje me kété té drejté jané shumé té péraférta.

Mbi 60% e kampionit offline perceptojné se e drejta pér arsim nuk
zbatohet ose zbatohet pak, ndérsa kampioni online né masén 9.3%
shprehet se nuk ‘zbatohet aspak’, dhe 38.7% mendojné
‘Mjaftueshém’.

Mbi 40% ¢ t&€ dy kampionéve kishin perceptimin € ‘dinjiteti njerézor
dhe barazia’ né Shqipéri zbatohet pak, dhe vetém njé pérgindje e
vogél rreth 2% pohojné se zbatohet shumé.

49.5% e kampionit offline perceptojné se nuk ka ‘aspak arritje’ pérsa
I takon respektimit té té drejtave themelore dhe 54.1% perceptojné
gjithashtu se nuk ka “aspak arritje” pérsa i takon ‘forcimit té
demokracisé dhe shtetit té sé drejtés’. Mbi 80% e kampionit offline
rezulton né kufirin e njé pérceptimi tejet pesimist ndérmjet aspak dhe
pak arritje né pérmbushjen e kritereve té antarésimit té béra nga vendi
i tyre.

Rreth 16.4% e kampionit online mendojné qé nuk ka ‘aspak arritje’
pér fusha si pérafrimi i legjislacionit me BE-né dhe 35.2% e tyre
besojné qé nuk ka ‘aspak arritje’ pér kritere si ‘stabilitet institucional
dhe stabilitet politik’.

63.8% e kampionit offline dhe 72.1% e kampionit online ndajné té
njéjtin opinion duke i paré zhvillimet e béra gjaté pesé viteve té fundit
né drejtim té mbrojtjes sé té drejtave té njeriut nga shteti shqiptar si
‘arritje té pakta’.

63.2% e kampionit offline nuk éshté né dijeni gé ka njé Ligj pér
‘Mbrojtjen nga Diskriminimi’ dhe 66.5% nuk e diné gjithashtu gé ka
njé Ligj pér Informim. Péraférsisht 10% e kampioni online nuk kané
njohuri pér instrumentet ligjoré té sipérpérméndur.

47.2% e kampionit offline dhe 49.15% e kampionit online shohin
varési mes avancimit t& vendit né BE dhe pérmirésimit té situatés
ekonomike personale.
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60.5% e kampionit offline dhe 55.8% e kampionit online shohin varési
mes avancimit té vendit né BE dhe zbatimit té ligjit dhe mbrojtjes té té
drejtave personale.

65.8% e kampionit offline pranojné se né njé formé apo né njé tjetér
kané marré trajtim té diferencuar nga institucionet publike dhe vetém
34.2% e tyre pohojné se nuk jané trajtuar ndryshe. 64.8% e kampionit
online pohojné se nuk jané trajtuar ndryshe dhe rreth 35.2% pranojné
se pér njé nga arsyet e renditura kané ndjeré trajtim té diferencuar.
Vetém 8.3% e kampionit offline dhe 6.5% e kampionit online kané
pranuar se kané béré ankesé pér trajtimin e diferencuar nga
institucionet publike.

81.1% e kampionit offline pranojné se kané menduar té largohen nga
vendi. 77.5% e té intervistuarve gé i pérkasin komunitetit LGBTI
deklarojné se duan té ikin. 83.3% e komunitetit rom dhe egjiptian
deklarojné gjithashtu se duan té largohen.

74.1% e té anketuarve né terren deklarojné se duan té largohen si
azilkérkues.

91.3% e té anketuarve né terren pranojné se arsyeja e largimit éshté
ekonomike, sikundér 80% pranojné se arsyeja éshté mungesa e
respektimit té lirive dhe té drejtave té njeriut apo 57% e tyre
identifikojné si shkak dhe dhunén.
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Executive Sumary

Over the past two decades, a number of studies have been conducted in
Albania, focusing mainly on the findings related to citizens' perceptions of
the European Union and integration processes, but studies focused on the
perception of marginalized groups on the EU accession are missing. The
study "Perceptions on EU Integration and Implementation of the Legal
Framework for Human Rights" conducted as part of the "I Choose Europe”
project is a research on the perspectives of marginalized groups with the
rest of society on integrating the country into the EU. EU. It aims to
provide an overview of the perceptions of young people in general and of
marginalized groups in particular on Albania's European integration
process, as well as how they see the level of implementation of the
applicable legal framework on respect for human rights.

The study presents findings from analyzing the three primary sources in
addition to examining the legal basis and relevant documents through a
comparative approach, and from this perspective offers an added value and
a baseline study to follow up with further analysis. The study explores
more the conflicting perceptions, the level of knowledge of the
respondents, through both online and offline sampling, as well as
examining the experts' point of view through interviews.

The following is a summary of the main findings:

»  80% of the offline sample (surveyed in the field) declare that they are
unknowing or with minimal knowledge and only 20% of them are
grouped as average, good or very good connoisseurs of EU
institutions.

»  60% of the online sample (surveyed via internet) state that they are
more or less at average level and have good knowledge about EU
institutions.

» Only 23.9% of the offline sample consider policies related to
'‘Democracy, respect for fundamental human and minority rights in
member states' very important.
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Over 45% of online champions value all policies, even '‘Democracy
and respect for fundamental rights' rate it as very important at 57.4%.

About 50% of the offline sample expresses a marked lack of interest
in obtaining information on certain aspects of history, EU policies or
integration processes, etc.

92% of the online sample are interested in obtaining information on
aspects such as the “Negotiation process and EU membership” or
“EU and Western Balkan countries”.

Albania’s pro-integration into the European Union is about 88-90%
of participants in both study samples.

About 39.2% of the offline sample do not know that the Stabilization
and Association Agreement with the European Union and its member
states obliges Albania to respect the general principles of democracy
and human rights, as stated in the Universal Declaration of Rights.
Human Rights and as defined in the European Convention on Human
Rights, the Helsinki Final Act and the Paris Charter for a New
Europe; while 80.3% of the online sample admitted they knew so.

68.8% of the offline sample stated that NO or Don't know that
Albania has ratified almost all international conventions for the
protection of fundamental rights, and only 40% of them know that
justice reform is strongly supported by the European Union.

64% of online sample say they know that Albania has ratified almost
all international conventions for protection of fundamental rights,
and only 82% of them know that justice reform is strongly supported
by the European Union.

49.2% of the offline sample admit that 'property right' does not apply
at all, and only 1.7% believe it applies too much.

40.2% of the online sample also claim that the 'property right' is not
enforced at all and about 1.6% that are heavily enforced. The
perceptions of both samples regarding this right are very similar

Over 60% of the offline sample perceive the right to education to be
poorly implemented or poorly implemented, while the online sample

10
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of 9.3% perceive it as 'not implemented at all', and 38.7% think
‘enough’.

Over 40% of both champions had the perception that 'human dignity
and equality' in Albania is poorly implemented, and only a small
percentage of about 2% claim to be highly implemented.

49.5% of the offline sample perceive that there is 'no achievement' in
terms of respect for fundamental rights and 54.1% also perceive that
there is 'no achievement' in terms of 'strengthening democracy and
the rule of law'. Over 80% of the offline sample results in the
boundary of a highly pessimistic perception between little and no
achievement in meeting the membership criteria made by their
country.

About 16.4% of the online sample think there is 'no achievement' for
areas such as approximation of EU legislation and 35.2% believe
there is no 'no achievement' for criteria such as 'institutional stability
and political stability'.

63.8% of the offline sample and 72.1% of the online sample share
the same opinion, seeing developments over the last five years in
terms of protecting human rights by the Albanian state as 'low
achievements'.

63.2% of the offline sample is not aware that there is a Law on
‘Protection from Discrimination' and 66.5% also do not know that
there is a Law on Information. Approximately 10% of the online
sample are not aware of the above mentioned legal instruments.

47.2% of the offline sample and 49.15% of the online sample see a
dependency between advancing the country in the EU and improving
their personal economic situation.

60.5% of the offline sample and 55.8% of the online sample see
dependence between the country's EU advancement and law
enforcement and protection of personal rights.

65.8% of the offline sample admit that they have received differential
treatment from public institutions in one form or another and only

11
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34.2% of them claim that they have not been treated differently.
64.8% of the online sample claim that they were not treated
differently and about 35.2% admit that for one of the reasons listed
they felt differentiated treatment

Only 8.3% of the offline sample and 6.5% of the online sample
admitted to have complained about differential treatment by public
institutions.

81.1% of the offline sample admit to have thought of leaving the
country. 77.5% of respondents belonging to the LGBTI community
state that they want to leave. 83.3% of the Roma and Egyptian
community also stated that they want to leave.

74.1% of respondents in the field stated that they want to leave
asylum seekers.

91.3% of field respondents admit that the reason for leaving is
economic, as 80% admit that the reason is lack of respect for human
rights and freedoms or 57% of them identify as cause and violence.

12
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Lista e shkurtesave

BE Bashkimi Europian

KEDNJ Konventa Europiane pér té Drejtat e Njeriut
KMD Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi
MSA Marréveshja e Stabilizim-Asociimit

OKB Organizata e Kombeve té Bashkuara

PAK Personat me Aftési té Kufizuara

PBB Prodhimi i Brendshém Bruto

VKM Vendim i Késhillit t&¢ Ministrave

13
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Hyrje

Vlerat e vérteta té njé shogérie demokratike dalin né pah kur pérmirésohen
kushtet e jetesés, shérbimit dhe marrin trajtim dinjitoz edhe segmentet mé
té margjinalizuar té shogérisé. Pérfshirja e Shqipériseé né proceset
demokratizuese dhe rrugétimi i saj drejté integrimit europian gjithnjé e mé
shumé ka rritur angazhimet e institucioneve shtetérore pér t’u reformuar
dhe funksionuar me standardet mé bashkékohore. Vlerat themelore té BE-
sé pérfshijné sundimin e ligjit dhe respektimin e té drejtave té njeriut.! Kjo
nénkupton domosdoshmérin pér njé sistem gjygésor funksional dhe njé
lufté efektive kundér korrupsionit pér té garantuar respektimin e té drejtave
themelore né ligj dhe né praktiké.

Né kété kontekst, té drejtat njerézore pérbéjné bazén e lirisé, té drejtésisé
dhe té pages dhe respektimi i tyre nga ekzekutivi dhe institucionet
shtetérore shérben pér zhvillimin e njé shogérie me rend demokratik.
Gjithashtu, avancimi dhe pérmirésimi i métejshém i respektimit té lirive
dhe té drejtave té njeriut éshté detyré e njé réndésie parésore pér integrimin
e métejshém té Shqipérisé né Bashkimin Evropian. Pérgjaté viteve 2015-
2017, Shqipéria, si njé anétare e Késhillit pér té Drejtat e Njeriut, ka
kontribuar duke iu bashkuar nismés globale pér té siguruar promovimin
dhe mbrojtjen e té drejtave té njeriut.? Implikimi i detyrimeve té késaj
natyre padiskutim gé pérfshin dhe informimin apo monitorimin nga ana e
aktoréve té shoqérisé civile mbi ecuriné dhe zbatimin e bazés ligjore nga
ana e instituciove té shtetit Shqiptar.

Ky studim vjen si njé analizé pér t’i paré kéto arritje nga njé perspektivé
tjetér, nga kéndvéshtrimi qytetar dhe ai i grupeve té margjinalizuara.
Studimi tenton t’i jap pérgjigje pér pyetje qé lidhe me:

! European Commission, Albania 2019 Report, Commission Staff working Document,
SWD(2019) 215 final, COM(2019) 260 final, Brussels, 29 maj 2019, fq.14.

2 United Nations General Assembly, National report submitted in accordance with
paragraph 5 of the annex to Human Rights Council resolution 16/21. Albania,
A/HRC/EG.6/33/ALB/1, Human Rights Council, working Group on the Universal
Periodic Review, Thirty-third session, 6-17 May 2019, pg. 4
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> A kané segmente té ndryshme té popullatés si komuniteti
Rom/Egjiptian, LGBTI dhe grupe té tjera té réndésishme
perceptime té njéjta ose té péraférta me pjesén tjetér té popullsisé
né lidhje me integrimin e Shqipérisé drejté BE-sé, si dhe pérfitimet
dhe kostot gé viné nga ky proces?

» Cfaré mendon kjo pjesé e shogérisé mbi kéto procese qé po
zhvillohen né vend prej afro tre dekadash?

» Sa e ndjejné kéto komunitete zhvillimin e vendit té lidhur me
integrimin drejt Bashkimit Europian?

Gjithashtu pérmes instrumentave hulumtues té pérdorur ky studim
evidenton dhe hendekun e madh @& ekziston midis grupeve té
margjinalizuara dhe pjesés tjetér té shoqérisé pérsa i takon gasjes sesi e
shikojné perspektivén Europiane té vendit. Studimi éshté i strukturuar né
tre kapituj kryesor ku ndérthuren analiza e bazés ligjore aktuale dhe gjetjet
e marra nga kombinimi i pyetésoréve té realizuar né terren me ato online si
dhe ekspertiza e marr nga kéndvéshtrimi i ekspertéve. Né pjesén e paré té
studimit paragitet njé reflektim mbi réndésiné e integrimit té Shqipérisé né
Bashkimin Europian, situata aktuale dhe roli thelbésor gé luan zbatimi i
reformés né drejtési pér respektimin dhe mbrojtjen e té drejtave té njeriut.
Né pjesén e dyté ofrohet njé panoramé e pérgjithshme e kornizés ligjore
dhe nivelit té zbatimit té saj, né ményré gé té nxirret né pah situata aktuale
e respektimit té disa té drejtave substanciale dhe veganérisht e e mbrojtjes
Sé té drejtave té njeriut pér katér grupe vulnerabél. Né pjesén e treté
ilustronen gjetjet kryesore té matjes sé perceptimeve né terren dhe
népérmjet internetit, pér t€ paré se sa i njohin qytetarét dhe grupet
vulnerabél té drejtat e tyre né kuadér té procesit té integrimit té Shqipérisé
né Bashkimin Europian. Kéto gjetje integrohen edhe me intervista té
kryera me eksperté dhe aktivisté pér mbrojtjen e té drejtave té njeriut né
vend, pér té mundésuar késhtu njé perspektivé mé té gjeré dhe
multidimensionale. Sé fundmi, studimi mbyllet me disa konkluzione
kryesore dhe paraget njé séré rekomandimesh pér pérmirésimin e
respektimit té té drejtave té njeriut né Shqipéri dhe vecanérisht né
fugizimin e katér komuniteteve té vulnerabél e té margjinalizuar népérmjet
rritjes sé njohurive dhe pérmirésimin e realitetit me té cilin ata pérballen
cdo dité.
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Metodologjia e studimit

Ky studim synon té ofrojé njé panoramé té perceptimeve té té rinjve né
pérgjithési dhe té grupeve vulnerabél dhe té margjinalizuara né vecanti
mbi procesin e integrimit té Shqipérisé né Bashkimin Europian, si dhe se si
ata e shohin nivelin e zbatimit té kuadrit ligjor pér mbrojtjen dhe
respektimin e té drejtave té njeriut. Studimi ka natyré hulumtuese
(exploratory) dhe rezultatet nuk mund té pérgjithésohen né nivel kombétar,
duke géné se gjetjet reflektojné vetém mendimet e pjesémarrésve né
sondazh. Pér realizimin e kétij studimi éshté pérdorur njé metodologji
mikse. Analiza cilésore ka dy funksione kryesore:

- Sé pari, u identifikuan dhe analizuan raporte dhe vlerésime periodike mbi
respektimin e té drejtave té njeriut né Shqipéri, té publikuara nga aktoré té
ndryshme shtetéror dhe joshtetéror né nivel kombétar dhe ndérkombétar,
gjaté harkut kohor 2018-2019.

- Sé dyti, u realizuan 10 intervista gjysmé té strukturuara mé pérfagésues
té organizatave té shogérisé civile, aktivisté pér té drejtat e njeriut dhe
pérfagésues té institucioneve publike, té cilét jané té angazhuar né fushén e
integrimit europian né Shqipéri. Intervistat u fokusuan tek opinionet e
kétyre aktoréve rreth nivelit té¢ informimit t& té rinjve mbi proceset
integruese té vendit né Bashkimin Europian, si dhe mbi nivelin e
respektimit té té drejtave té njeriut.

Analiza sasiore u bazua tek hartimi, pilotimi dhe administrimi i dy
pyetésoréve: (i) njé pyetésor online i cili targentonte té rinjté né pérgjithési
né nivel kombétar, i kombinuar me (ii) njé pyetésor i plotésuar né ményré
té drejtpérdrejté né terren né pesé qarge té vendit, i cili targetonte
specifikisht katér grupe vulnerabél dhe té margjinalizuara. Pyetésorét (shih
shtojcat 2 dhe 3) pérbéhen nga pyetje té hapura dhe t€ mbyllura, té cilat
jané té ndara né tre seksione, pérkatésht: (i) té dhéna té pérgjithshme; (ii)
njohuri mbi Bashkimin Europian; dhe (iii) njohuri mbi integrimin e
Shqipérisé né BE.
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- Pyetésori né format elektronik (online) u publikua né portalin Historia
Ime dhe u shpérnda né ményré té shpeshté né rrjetet sociale té portalit. Ai
u plotésua nga N = 122 pjesémarrés, pérgjaté periudhés korrik — néntor
20109.

- Pyetésori né terren (offline) u administrua né pesé qarqge, pérkatésisht
Tirané, Durrés, Shkodér, Gjirokastér dhe Korcé. Qé&llimi ishte té matej
perceptimi vecanérisht i té rinjve pjesé e katér grupeve vulnerabél dhe té
margjinalizuara, pérkatésisht gra dhe vajza, pjesétaré té komunitetit
LGBTI, pakicat Rome dhe Egjiptiane, si dhe persona me aftési té
kufizuara. Ky pyetésor u plotésua nga N = 301 pjesémarrés, gjaté
periudhés gusht-shtator 2019, duke ndjekur teknikén e ortekut (snoéball).
Kjo tekniké mundésoi identifikimin e té anketuaréve né zonat rurale dhe
urbane.

Pyetésorét e realizuar kané patur tre objektiva kryesoré: Sé pari, analizimi
dhe diferencimi i rezultateteve té pyetésoréve né kampionin e targetuar né
terren me até té plotésuar né formatin online. Sé dyti, njé vlerésimi i
pérgjithshém i té dy kampioneve mbi njohurité rreth proceseve integruese
té vendit dhe Bashkimit Europian né térési, si dhe aspektet mbi té cilat ata
jané té interesuar té njohin mé shumé rreth kétij procesi. Sé treti, géllimi
ka géné analizimi i pérceptimit té gjéndjes aktuale té respektimit dhe
zbatueshmérisé té té drejtave dhe lirive té tyre né kuadér té zhvillimeve té
proceseve demokratizuese dhe integruese né vend.

Kombinimi i realizimit té pyetésoréve né terren né pesé garge dhe
pyetésorét né format elektronik, sé bashku me intervistat e realizuara me
aktoré té shoqérisé civile dhe pérfagésues té institucioneve publike, béri gé
gjetjet té ofronin njé panoramé mé té ploté dhe pérmbajtésore.
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Karakteristikat e té anketuarve

Pér shkak té specifikave té studimit kampioni i té anketuarve né terren ka
disa té dhéna shtesé gé lidhen me shpérndarjen sé tij né pesé garget e
vendit dhe tek Kkatér target grupet specifike té komuniteteve té
margjinalizuara. Pérzgjedhja e dy kampioneve® té té anketuarve éshté béré
me géllim vlerésimin e perceptimeve dhe analizimin e njé qasjeje
krahasuese té rezultateve. Né ményré mé specifike, kampioni i pérzgjedhur
né terren kishte disa karakteristika pérsa i takon kategorizimit dhe
shpérndarjesé gjeografike té tij.

Tabela 1: Qarku i té anketuarve

Késhtu nga 301 té anketuar rreth 50% e té intervistuarve ishin né Tirané
dhe 50% té shpérndaré né katér garget e tjera (tabela 1). Pérsa i takon
zonés rreth 63.7% e té intervistuarve jané nga zona urbane, 7.7% nga zona
periurbane, 18.3% nga zonat rurale dhe rreth 10.3% si té intervistuar gé
nuk mund ta klasifikojné zonén e tyre ose pa pérgjigje (tabela 2).

Tabela 2: Zonat e té anketuarve

Pérsa i takon kategorizimit t€ kampionit né terren vérehet se 36.9%
deklarohen té komunitetit LGBTI, 31.9% nga komuniteti Rom/Egjiptian

% pér efekt té interpretimit do pérdoren termat kampion offline pér intervistuarit né terren
dhe kampion online pér pyetésorét e plotésuar né formatin elektronik.
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dhe mé pak té intervistuar jané nga kategoria persona me aftési té
kufizuara me rreth 16.3% dhe gra vulnerabél me 13.6%. Kéto té dhéna
nuk i disponojmé pér kampionin online (tabela 3).

Tabela 3: Kategorité e té anketuarve

1. Zhvillimet e Shqipérisé drejt proceseve integruese
europiane

Anétarésimi né Bashkimin Europian éshté njé prioritet kombétar dhe e
vetmja alternative politike dhe ekonomike e Shqipérisé.* Aspirata
europiane gézon njé mbéshtetje ndérpartiake dhe té mbi 90% té qytetaréve.
Shqipéria mori statusin e vendit kandidat pér né BE né vitin 2014 dhe né
prill 2018 Komisioni Europian vlerésoi rezultatet e arrira né fushén e
zbatimit té agjendés reformuese dhe publikoi rekomandimin e
pakushtézuar pér hapjen e negociatave. Pak muaj mé voné, Késhilli i BE
vlerésoi gjithashtu pozitivisht hapat e ndérmarré nga Shqipéria dhe
pércaktoi linjén gé do té ndigej deri né gershor 2019 pér té proceduar mé
pas me hapjen e negociatave pér anétarésim. Késhilli vendosi qé
Komisioni Europian mund té procedonte pérgjaté késaj periudhe njé
vjecare me organizimin e takimeve shpjeguese mbi funksionimin e
procesit té shqyrtimit (screening) té legjislacionit kombétar sipas kapitujve
té acquis pér té vlerésuar shkallén e pérafrimit me legjislacionin

* Keshilli i Ministrave, Raportim pér vitin 2018 mbi ecuriné e procesit té integrimit té
Shqipérisé né Bashkimin Europian, Tirané, Janar 2019, fq. 3.
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komunitar. Ky proces dypalésh i mundésoi palés shqiptare té njihét nga
afér me aktet ligjore dhe politikat e BE. Ai nisi né vjeshtén e 2018 dhe
aktualisht éshté né pérfundim.

Pérpos premtimit pér hapjen e negociatave midis Shqipérisé dhe BE né
verén e 2019, ende ky hap nuk éshté ndérmarré. Né rastin e Shqipérisé, njé
gendrim negativ éshté mbajtur nga disa shtete anétare té BE, pérkatésisht
Franca, Hollanda dhe Danimarka. Pozicionimi i kétyre shteteve lidhet me
mungesén e pérparimit né fushén e luftés ndaj korrupsionit dhe krimit té
organizuar. Ndérkohé, pozicioni i Gjermanisé éshté disi mé i balancuar.
Bundestagu gjerman ka miratur njé séré kushtesh gé duhet té pérmbushen
mé paré nga Shqipéria pér té avancuar drejt hapjes sé negociatave. Kushti
primar lidhet me pérparimin e reformés né drejtési dhe ngritjes sé
institucioneve kyce té gjygésorit. Pér momentin, céshtja e hapjes sé
negociatave éshté shtyré pér né maj 2020, muaj né té cilin do t¢ mbahet
edhe Samiti i Ballkanit Peréndimor, i organizuar nga Kroacia, vend i cili
merr Presidencén gjashté mujore té BE né 1 janar 2020. Mbetet gjithashtu
pér t'u paré se si do té€ procedohet me reformimin e procesit té
negociatave, nismé kjo e ndérmarré nga Franca, duke u bazuar né nivelin e
pakénagshém té sistemit kushtézues té aplikuar nga BE-ja ndaj vendeve
kandidate.

Nga ana e saj, Shqipéria ka ndérmarré disa masa pér té pérballuar procesin
e hapjes sé negociatave. Sé pari, éshté miratuar baza ligjore mbi strukturén
gé do t€ udhéheq negociatat pér vendin toné, pra VKM nr. 32/2018 “Pér
pércaktimin e funksioneve té Ministrisé pér Europén dhe Punét e Jashtme
dhe té strukturave té shérbimit té jashtém né procesin e integrimit té
Republikés sé Shqipéris€ né Bashkimin Europian”. Sé& dyti, éshté
proceduar me pérmbushjen e detyrimeve gé rrjedhin nga Marréveshja e
Stabilizim-Asociimit me BE. Sé treti, ndonése me hapa té ngadalshém, ka
vazhduar puna pér pérafrimin e legjislacionit kombétar me até té BE-sé. Sé
katérti, ka vijuar adresimi dhe pérmbushja e pesé prioriteteve kyce,
pérkatésisht: (i) krijimi i njé administrate profesioniste dhe té depolitizuar;
(i) forcimi i pavarésisé né sistemin gjyqésor; (iii) lufta kundér
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korrupsionit; (iv) lufta kundér krimit té organizuar; dhe, (v) mbrojtja e té
drejtave té njeriut.

Né kété drejtim, njé fokus té vecanté ka patur zbatimit i reformés né
drejtési, e cila u miratua né korrik 2016. Miratimi i ligjit nr. 76/2016
parashikoi amendimin e Kushtetutés dhe njé paketé prej shtaté ligjesh
organike té cilat synojné té garantojné pavarsing, paanshméring,
profesionalizmin dhe integritetin e gjyqgtaréve, si dhe pérmirésimin e
llogaridhénies dhe monitorimit té sistemit gjyqgésor. Aktualisht vijon
procesi i rivlerésimit (vetting) té gjyqtaréve dhe prokuroréve dhe ka filluar
puna pér ngritjen e institucioneve té reja té drejtésisé. Reforma né drejtési
ka patur njé mbéshtetje té madhe nga BE-ja dhe SHBA dhe njé Operacion
Ndérkombétar Monitorimi éshté angazhuar té ndjeké procesin e
rivlerésimit té gjyqtaréve dhe prokuroréve. Zbatimi i suksesshém i
reformés né drejtési do té luaj njé rol thelbésor né pérparimin e Shqipérisé
né rrugétimin e saj europian, si dhe do té keté efekte pozitive né
pérmbushjen e katér prioriteteve té tjera.

Né fushén e té drejtave té njeriut, Shqgipéria vijon té€ pérparojé né
pérmbushjen e detyrimeve, ndonése mbetet ende puné pér té béré pér té
garantuar denjésisht standardet europiane. Komisioni Europian ka
vlerésuar pozitive hapat e ndérmarré né drejtim té pérmirésimit té kuadrit
ligjor né fushén e té drejtave té fémijéve dhe né luftén ndaj dhunés né
familje.> Aktualisht Shqipéria éshté né proces té marrjes sé statusit té
vendit vézhgues prané Agjencisé sé té Drejtave Themelore té BE-sé.°

2. Lirité dhe té drejtat e njeriut né Shqipéri

Né fushén e promovimit dhe mbrojtjes sé té drejtave té njeriut, geveria
shqiptare ka kéto prioritete kyge: (i) harmonizimi i métejshém i kornizés

® European Commission, Albania 2019 Report, op.cit., fq. 22-23.
® Ibid., fq. 23.
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ligjore me detyrimet e ndérmarra né nivel ndérkombétar né fushén e té
drejtave té njeriut; (ii) forcimin e mekanizmave qé mundésojné mbrojtjen e
kétyre té drejtave; (iii) reformimin e sistemit té drejtésisé dhe luftén ndaj
korrupsionit; (iv) pérmirésimin e kuadrit ligjor veganérisht pérsa i pérket
fémijéve, grave, pakicave kombétare dhe personave me aftési té kufizuara;
si dhe, (v) bashké&punimin me shogériné civile né forcimin e té drejtave té
njeriut.’

Shqipéria ka ratifikuar té gjitha instrumentet ndérkombétaré kryesoré pér
mbrojtjen dhe promovimin e té drejtave té njeriut dhe angazhohet né
zbatimin e tyre né rang kombétar. Prej vitit 2009 ajo éshté gjithashtu pjesé
e mekanizmit té Raportimit Periodik Universal prané Organizatés sé
Kombeve té Bashkuara. Ky éshté njé mekanizém raportimi vullnetar, ku
shtetet pjesémarrése raportojné ¢do pesé vjet hapat e ndérmarré né
adresimin e sfidave pér pérmirésimin e situatés sé té drejtave té njeriut né
nivel kombétar.

Shqipéria ka béré pérpjekje té vazhdueshme né pérmirésimin e kuadrit
ligjor, politik dhe institucional kombétar dhe zbatimin e detyrimeve gé
rrjedhin nga kéto instrumenta ligjoré ndérkombétar. Gjithsesi, raportet e
publikuara nga Komisioni Europian nénvizojné se mbetet ende puné pér té
béré pér zbatimin e ploté té kétyre angazhimeve.® Njé sfidé mé vete mbetet
fakti gé éshté shumé e véshtiré t& ndérrmerret njé vlerésim i thelluar mbi
nivelin e pérmbushjes sé angazhimeve té marra né fushén e té drejtave té
njeriut, pérsa kohé qé mungojné té dhénat dhe monitorimi i vazhdueshém.
Mungesa e analizave té késaj natyre krijon pashmangshmérisht pengesa né
hartimin e analizave dhe raporteve periodike.

Né té njéjtén linjé me Komisionin Europian jané dhe raportet e publikuara
nga OKB-ja, ku vérehet gé institucionet e ngritura pér mbrojtjen dhe

" United Nations General Assembly, National report submitted in accordance with
paragraph 5 of the annex to Human Rights Council resolution 16/21. Albania, Human
Rights Council, Working Group on the Universal Periodic Review,
A/HRC/wG.6/33/ALB/1, Thirty-third session, 6-17 Maj 2019, fq. 19.

® European Commission, op.cit., fq. 22.
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promovimin e té drejtave té njeriut mbeten ende té pafugishme pér té
pérmbushur misionin e tyre, me infrastrukturé gé ka névojé pér investime
té métejshme, rritje t€ numrit té punonjésve, si dhe rritje t& buxhetit
pérkatés pér té ulur késhtu varésiné nga financimet e donatoréve té
ndryshém.’

2.1. Aktet ndérkombétare kryesore né fushén e té drejtave té
njeriut

Né fushén e té drejtave té njeriut kemi njé séré aktesh ndérkombétare ku
Shqipéria ka aderuar pérgjaté viteve dhe gé jané shndérruar mé pas né ligje
té brendshme. Me kalimin e kohés vet standardet kané evoluar, ndonése
njé pjesé prej kétyre akteve ndérkombétare vazhdojné ende té mbesin
shtyllat mbi té cilat bazohet korniza ligjore e njé shteti demokratik.

Kéto akte ndérkombétare mund té paragiten né tre grupime Kryesore,
ndonése njé pjesé e konsideruaeshme e tyre kané njé lidhje varésie dhe sé
bashku pérbéjné korpusin e legjislacionit dhe standardeve madhore né
fushén e té drejtave té njeriut. Si fillim kemi instrumentet e miratuara nga
Organizata e Kombeve té Bashkuara, ndjekur mé pas nga aktet e miratuara
nga Késhilli i Europés dhe sé fundmi standardet e Bashkimit Europian.
Secili prej kétyre organizmave rajonal dhe ndérkombétar luan njé rol
thelb&sor né promovimin e kétyre instrumenteve, pér té nxitur dhe fugizuar
mé tej té drejtat e njeriut né nivel lokal. Né tabelén 4 paraqitet njé listé e
akteve kryesore ku Shqipéria ka aderuar dhe vitin pérkatés té ratifikimit.

Né kuadér té Organizatés sé Kombeve té Bashkuara, Deklarata
Universale pér té Drejtat e Njeriut, e nénshkruar né vitin 1948, pérbén
shtyllén kryesore ku bazohen ligjet e vendeve demokratiké, si dhe aktet e

® United Nations, General Assembly, Compilation on Albania Report of the Office of the
United Nations High Commissioner for Human Rights, Human Rights Council, Working
Group on the Universal Periodic Review, A/HRC/WG.6/33/ALB/2, Thirty-third session,
6-17 May 2019, fq. 1.
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tjera ndérkombétare, duke u shndérruar késhtu né njé garant pér njé séré té
drejtash té patjetérsueshme pér ¢do individ. Kjo deklaraté né nenin e saj té
paré nénvizon se “[t]¢€ gjithé njerézit lindin t& liré dhe t& barabarté né
dinjitet dhe né t& drejta”.'® Shqipéria éshté béré pjesé e késaj deklarate né
1955, vit i cili pérkon mé anétarésimin né OKB. Mé pas vijohet me
miratimin né 1966 té Paktit pér té drejtat civile dhe politike, si dhe Paktit
pér té drejtat ekonomike, shogérore dhe kulturore. Té dy kéto pakte
detyrojné vendet anétare qé té ndérmarrin té gjitha hapat e nevojshém pér
té pérmbushur detyrimet gé rrjedhin prej tyre, si p.sh. barazia pérpara
ligjit, liria e shprehjes, e drejta pér liri dhe siguri, ndalimi i torturés dhe
trajtimi ¢gnjerézor, e drejta pér arsim, e drejta pér puné, etj.

Né kuadér té Késhillit té Europés, Konventa Europiane pér té Drejtat e
Njeriut (KEDNJ) u miratua né vitin 1950 dhe shérben si ombrellé pér
respektimin e té drejtave themelore té njeriut né Europé. Shqipéria ratifikoi
kété konventé né 1996, fill pas anétarésimit né Késhillin e Europés njé vit
mé herét. Konventa shogérohet edhe nga 16 protokolle shtesé dhe géllimi i
saj €sht€é “dhénia e njé garancie ndérkombétare né€ vijim té sistemit
mbrojtés kombétar, si dhe zhvillimi[t] [té] té drejtave té njeriut dhe lirive

themelore sipas angazhimeve té marra nga shtetet anétare”. ™

1 Deklarata Universale e té Drejtave t& Njeriut, e aksesueshme tek:

https://www.crca.al/sites/default/files/publications/Deklarata%20Universale%20e%20te%
20Drejtave%20te%20Njeriut%20%281948%29.pdf

1 Kathleen Imholz & Elsa Toska, Té drejtat dhe lirité themelore t& njeriut. Manual pér
administratén publike, Organizata pér Siguri dhe Bashké&punim né Europé Prezenca né
Shqipéri, Tirané, Qershor 2016, fg. 35.
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Tabela 4: Lista e akteve ndérkombétare

Emértimi i aktit ndérkombétar a%ﬁ”ﬂt
Instrumentet né kuadér t& OKB

Deklarata Universale e té Drejtave t& Njeriut (1948) 1955
Pakti Ndérkombétar pér té Drejtat Civile dhe Politike (1966) 1991
Protokolli I i Paktit 2007
Protokolli 11 i Paktit 2007
Pakti Ndérkombétar pér té Drejtat Ekonomike, Shogérore dhe

Kulturore (1966) 1991

Konventa pér t& Drejtat e Personave me Aftési té Kufizuara (2006) 2012
Konventa Ndérkombétare pér Eliminimin e t& gjitha Formave t&

Diskriminimit Racial (1966) 1993

Konventa Ndérkombétare mbi Eliminimin e t& Gjitha Formave té

Diskriminimit ndaj Grave (1979) 1993

Konventa pér t& Drejtat e Fémijés (1989) 1992

Protokolli | (opsional) mbi pérfshirjen e fémijév né konflikte té

armatosura (2000) 2007

Protokolli 11 (opsional) pér mbrojtjen e shitjes sé fémijéve,

prostituimin dhe pornografiné me fémijé (2000) 2007

Protokolli 111 (opsional) mbi procedurat e komunikimit (2011) 2013
Instrumentet né kuadér té Késhillit té Europés

Konventa Europiane pér té Drejtat e Njériut (1950) 1996

Protokolli X11 i Konventés péer Mbrojtjen e t& Drejtave t& Njeriut

dhe té Lirive Themelore (2000) 2004

Karta Sociale Europiane (e rishikuar) (1998) 2002

Konventa Kuadér e Késhillit t8 Europés pér Mbrojtjen e Pakicave

Kombétare 1999

Konventa pér Parandalimin dhe Luftén kundér Dhunés ndaj Grave

dhe Dhunés né Familje 2012

Standardet e Bashkimit Europian
Karta e t& Drejtave Themelore t& Bashkimit Europian (2000)
Direktivat pér Trajtim t& Barabarté e BE (2004/113/KE)
Direktiva pér Racén (2000/43/KE)
Direktiva pér Barazing né Punésim (2000/78/KE)
Direktiva pér Baraziné Gjinore (2010/41/KE)

KEDNJ mbron njé séré té drejtash té cilat reflektohen edhe né Kushtetutén
e Shqipérisé, si liria e shprehjes, liria e pronés, e drejta pér arsim, etj. Nga
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njéra ané, KEDNJ i ofron qytetarit mbrojtje nga veprimet arbitrare té
shtetit, ndérsa nga ana tjetér ruan njé balancé midis interesave té
qytetaréve dhe interesave t& komunitetit.'? Pér respektimin e té drejtave té
parashikuara tek KEDNJ éshté ngritur Gjykata Europiane pér té Drejtat
e Njeriut (e cila njihet edhe si Gjykata e Strasburgut), e cila merr vendime
né raste té shkeljes sé té drejtave nga vendet anétare. Shqipéria ka patur
disa ¢éshtje té hapura prané késaj gjykate dhe bashképunimi dypalésh né
térési vlerésohet si pozitiv. Gjaté vitit 2018 kjo gjykaté ka dhéné nénté
vendime, prej té cilave né shtaté rasté Shqipéria éshté shpallur fajtore pér
mosrespektim té té drejtave themelore té njeriut, dhe vecanérisht pér
mosrespektim té detyrimit t&é mbajtjes sé njé procesi gjyqésor té drejté. ™

Ndérkohé, pérsa i pérket standardeve té Bashkimit Europian, ndér vite
Unioni ka miratuar njé séré paketash ligjore — kryesisht direktiva drejtuar
vendeve anétare - pér forcimin e té drejtave té njeriut né sektoré té
ndryshém. Kéto direktiva pércaktojné standardet minimale té cilat duhet té
respektohen nga té gjithé vendet anétare dhe té pérfshihen si né kuadrin
ligjor kombétar ashtu dhe né praktikat gjygésore. Né vecanti, né vitin 2000
u miratua gjithashtu Karta Themelore e té Drejtat e Njeriut ku jané
automatikisht anétaré té gjithé vendet qé anétarésohen né BE. Ky
dokument pércakton standardet mé gjithépérfshirése né fushén e luftés
kundér formave t& ndryshme té diskriminimit.* Duke géné se Shqipéria
nuk éshté ende vend anétar né BE, ajo nuk e ka detyrimin gé té
harmonizojé legjislacionin e saj né kété drejtim. Gjithsesi, aktualisht
Shqipéria éshté né proces té pérafrimit té legjislacionit kombétar me até té
BE-sé dhe kéto standarde po pérthithen né korpusin toné normativ.

2 Ibid., fq. 36.

3 European Commission, op.cit., fq. 23.

4 Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi, Raporti Vjetor 2018, Tirang, 1 Mars
2019, fg.10.
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2.2.Korniza ligjore dhe institucionale pér mbrojtjen e té drejtave
té njeriut

Korniza ligjore

Kushtetuta e Shqipérisé thekson gé né preambul réndésiné e respektimit
dhe garantimit té té drejtave té njeriut, ndaj shprehimisht aty thuhet gé
“populli 1 Shqipéris€ [...] me vendosmérin€ pér t€ ndértuar njé shtet t& s¢
drejtés, demokratik dhe social, pér té garantuar té drejtat dhe lirité
themeloré té njeriut [...] vendosim kété Kushtetuté”. Ndérsa né pjesén e
dyté té saj nénvizohet qé té drejtat dhe lirité e njeriut jané né themel té
rendit juridik shqiptar. Kéto té drejta ndahén pérkatésisht né: liri dhe té
drejta personale; liri dhe té drejta politike; si dhe liri dhe té drejta
ekonomike, sociale dhe kulturore. Kushtetuta pércakton gjithashtu né
nenin 18 se té gjithé qytetarét jané té barabarté pérpara ligjit dhe se
ndalohet ¢cdo formé diskriminimi pér shkage té tilla si gjinia, raca, feja,
etnia, gjuha, bindjet politike, fetare, gjendja ekonomike, arsimore, sociale
ose pérkatésia prindérore apo shkaqge té tjera.

Né kété linjé, ligji nr. 10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”
shénon njé hap pérpara né fushén e mbrojtjes sé té drejtave té njeriut, duke
u mbéshtetur né frymén e dokumenteve ndérkombétaré dhe né standardet e
BE.™ Ligji synon t& sigurojé té drejtén e cdo personi pér barazi pérpara
ligjit dhe mbrojtje té barabarté nga ligji, si dhe rregullon zbatimin dhe
respektimin e parimit té barazisé, duke iu referuar shprehimisht né nenin 1
njé liste joshteruese té shkageve t& mbrojtura nga diskriminimi. Ky ligj
sikurse dhe politika ndaj mosdiskriminimit éshté né linjé me standardet e
BE dhe pérkatésisht me:*°

(1) Direktivén 2000/43/KE pér “Zbatimin e parimit té trajtimit té barabarté
ndérmjet personave pavarésishtprejardhjes racore apo etnike”;

(i1) Direktivén 2000/78/KE pér “Pércaktimin e njé kuadri té€ pérgjithshém
pér trajtimin e barabarté n€ punésim dhe marrédhéniet gjaté punés”;

> Ibid., fg.11
1 Ibid.
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(iii) Direktivén 2004/113/KE pér “Zbatimin e parimit t€ trajtimit té
barabarté ndérmjet burrave dhe grave né mundésiné pér té pasur dhe pér
t’u furnizuar me mallra dhe shérbime™;

(iv) Direktivén 2006/54/KE pér “Zbatimin e parimit t€ mundésive té
barabarta dhe té trajtimit té barabarté t€ burrave dhe grave né céshtjet e
punésimit dhe marrédhéniet gjaté punés”.

Aktualisht ligji pér mbrojtjen nga diskriminimi has ende mangési dhe
pikérisht pérsa 1 pérket mosadresimit konceptit té diskriminimit té
shuméfishte.!” Njé problematiké kryesore e kétij ligji éshté niveli i
zbatimit té tij, dhe né ményré té vecanté nevojitet njé trajnim i specializuar
dhe i vazhdueshém i gjykatésve dhe prokuroréve rreth pérmbajtjes sé kétij
ligji.*®

Pér respektimin dhe mbrojtjen e parimeve themelore té té drejtave té
njeriut, pérpos Kushtetutés dhe ligjit pér mbrojtjen nga diskriminimi, njé
rol po aq té réndésishém luajné edhe Kodi i Punés, Kodi Penal, Kodi i
Procedurés Civile, Kodi i Procedurés Administrative, Kodi i Familjes, etj.,
ligje té tjera, sikurse edhe mekanizmat e brendshém institucional.

Korniza institucionale

Né fushén e mbrojtjes sé drejtave té njeriut jané aktualisht né funksion dy
institucione té pavarura — pérkatésisht Avokati i Popullit dhe Komisioneri
pér Mbrojtjen nga Diskriminimi (KMD) - puna e té ciléve bazohet né
mandate té pércaktuar nga ligjet pérkatése, ndarje t¢ kompetencave dhe né
praktikat e tyre té punés. Ndérsa jurisdiksioni i Avokatit té Popullit
pérgéndrohet tek sektori publik, kompetencat e Komisionerit shtrihet si né
sektorin publik dhe né até privat.'® Problematika kryesore gé hasin té dy
kéto institucione té pavarura mbetet zbatimi i dobé&t nga institucionet

" European Commission, op.cit., fg. 28.

8 |bid.

9 United Nations General Assembly, National report submitted in accordance &ith
paragraph 5 of the annex to Human Rights Council resolution 16/21. Albania, op.cit., fq.
4-5.
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publike i rekomandimeve qé kéto institucione adresojné, si dhe forcimi i
kapaciteteve pér té menaxhuar rastet e dhunimit té té drejtave té njeriut.

Avokati i Popullit

Neni 2 i ligjit nr. 8454/1999 “Pér Avokatin e Popullit”, i ndryshuar,
pércakton misionit e kétij institucioni, specifikisht ai “mbron t& drejtat,
lirité dhe interesat e ligjshém té individit nga veprimet ose mosveprimet e
paligjshme e té parregullta té organeve té administratés publike, si dhe té
té tretéve gé veprojné pér llogari té saj”. Avokati i Popullit gjithashtu luan
rolin e nxitésit té standardeve mé té larta té té drejtave dhe lirive té njeriut
né vend. Ky institucion nuk ka njé natyré vendimmarrése por
opinionbérése.?

Avokati i Popullit ka njé mandat té gjeré dhe aktualisht ai ka né funksion
shtaté zyra rajonale né Shqipéri. Gjaté viteve té fundit struktura dhe
organika e Kétij institucioni kané pésuar ndryshime té shpeshta dhe
aktualisht numri i punonjésve éshté 56. Pozicionet vakante ndérkohé jané
pérmbushur té gjitha. Ndonése ka patur njé rritje té buxhetit té alokuar pér
kété institucion ndér vite, Komiteti pér Eleminimin e Diskriminimit ndaj
Grave ka theksuar se burimet njerézore dhe financiare aktuale mbeten ende
té limituara pér pérmbushjen e objektivave té paracaktuar.?

Pérsa i pérket aktiviteteve gjaté vitit 2018, Avokati i Popullit ka vijuar
punén pér promovimin e té drejtave té njeriut dhe vecganérisht té grupeve
vulnerabél. Ky institucion i ka prezantuar 171 rekomandime institucioneve
té administratés publike, prej té cilave 93 jané pranuar, 17 jané refuzuar, 5
nuk kané marré njé pérgjigje.”® Ndérkohé gé 56 t& tjera jané ende né
proces, ¢cka nénkupton gé nuk jané pérmbushur ende afatet procedurale pér

% Eyropean Commission, op.cit., fq. 8, 24.

2L Avokati i Popullit, Raporti vjetor pér aktivitetet e institucionit té Avokatit t& Popullit
Janar — Dhjetor 2018, Tirané, Maj 2019, fq. 4.

22 United Nations, General Assembly, Compilation on Albania Report of the Office of the
United Nations High Commissioner for Human Rights, Human Rights Council, op.cit.,
pika 4.

8 Avokati i Popullit, op.cit., fq. 6.
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t’1 konsideruar si té€ pranuara apo té refuzuara nga institucionet pérkatése.
Numri i rekomandimeve té dhéna nga Avokati i Popullit dhe té pranuara
nga institucionet ka pésuar njé ulje né krahasim me njé vit mé paré, ndaj
nevojitet njé gasje mé pozitive dhe sistematike né adresimin e tyre.?*

Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi

Ligji nr. 10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi” pércakton se
KMD éshté autoriteti pérgjegjés pér “mbrojtjen efektive nga diskriminimi
dhe nga cdo formé sjelljeje gé nxit diskriminimin”. Veprimtaria e kétij
institucioni té pavarur udhéhiget nga Plani Strategjik 2018-2021 dhe
vizioni i tij éshté: “TE€ jetojm€ né njé shogéri ku promovohen parimet e

barazisé, mundésité dhe shanset e barabarta”.”?

KMD ka tre zyra rajonale funksionale né Shqipéri dhe synimi éshté
pikérisht garantimi i mbulimit té té gjithé territorit me shérbimet pér
mbrojtjen dhe promovimin e té drejtave té njeriut, sikurse dhe té rritjes sé
ndérgjegjésimit dhe aksesit té qytetaréve.?® Gjaté vitit 2018, institucioni i
Komisionerit pér Mbrojtjen nga Diskriminimi ka patur njé rritje té numrit
té stafit, por ende burimet njerezore dhe financiare nuk jané té
mjaftueshme pér njé institucion té pavarur i cili garanton mbrojtjen e té
drejtave t& njeriut.”’

Pérsa i pérket aktiviteteve, gjaté vitit 2018 Komisioneri ka ndjekur gjithsej
287 céshtje, prej té cilave 271 jané prej ankesave dhe 16 ¢éshtje ex-officio
(prej té cilave 205 raste jané paragitur gjaté po té njéjtit vit ndérsa 82 jané
té mbartura prej 2017).% Gjaté vitit 2018 éshté véné re njé rritje e numrit
té ankesave té paragitura prané KMD né krahasim mé njé vit mé paré, me
njé rritje prej 15%. Njé pjesé e konsiderueshme e ankesave, 232 té tilla,

24 European Commission, op.cit., fq. 23-24.

%% Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi, Raporti Vjetor 2018, W, 1 Mars 2019, fq.
4,

% United Nations General Assembly, National report submitted in accordance with
paragraph 5 of the annex to Human Rights Council resolution 16/21, op.cit., pika 30.

*7 |bid., pika 32.

%8 Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi, op.cit., fq. 29.
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jané paraqgitur nga individé, dhe mé pak nga organizata apo grupe
personash.?® Gjithashtu, Ky institucion mori pjesé né 66 céshtje gjyqgésore.

Aktualisht kuadri ligjor pér ndalimin e gjuhés sé urrejtjes éshté né linjé me
standardet ndérkombétare dhe gjaté 2018 Komisioneri pér Mbrojtjen nga
Diskriminimi ka shqyrtuar tre raste té referuara diskriminimi mbi baza
gjinore dhe orientimi seksual.*® Pérpos aktiviteteve ndérgjegjésuese té
ndérmarra deri mé tani, nevojitet njé intensifikim i punés né kété drejtim
pér té mbuluar gjerésisht edhe zonat suburbane apo rurale.

2.3.Progresi né zbatimin e disa té drejtave substanciale né
kontekstin shqiptar

2.3.1 E drejta e pronés

E drejta e pronés éshté njé e drejté themelore e njeriut dhe ajo garantohet
nga Kushtetuta e Shqipérisé. Prona éshté e pacénueshme dhe institucionet
shtetérore mund té parashikojné me ligj shpronésime vetém pér interesa
publiké kundrejt njé shpérblimi pérkatés.

Céshtja e pronave mbetet njé problematiké komplekse né Shqipéri, e cila
ka hasur njé tejzgjatje né kohé pér shkak té mosplotésimit té
dokumentacionit né ményré korrekte, humbjes sé dosjeve, tejzgjatje té
procesit té shqyrtimit t& vetdeklarimeve, etj.** Né vecanti, moszbatimi apo
zvarritja e zbatimit té vendimeve té gjykatave né lidhje me kthimin apo
kompensimin e pronaréve pérbén ende njé problem sistemik i cili nuk ka
arritur té gjejé zgjidhje.>* Né kété drejtim, Gjykata Europiane pér té Drejtat
e Njeriut ka dhéné njé vendim pilot né ¢éshtjen Manushage Puto kundér
Shqipérisé, ku éshté konstatuar shkelje nga institucionet shtetérore.®®

2 bid., fq. 31.

% European Commission, op.cit., fg. 28.
31 Avokati i Popullit, op.cit., fq. 40-42.
% Ibid., fq. 40.

*Imholz & Toska, op.cit., fq. 91.
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Pérpos kétij vendimi, aktualisht pérpara késaj gjykate rezultojné 572 raste
né pritje té njé gjykimi dhe shumica prej tyre lidhen pikérisht me té drejtén
e pronésisé dhe zhvillimin e njé procesi t& rregull ligjor né kété drejtim.*

Programi i qeverisé pér vitet 2017-2021 nénvizon se do té keté njé
ndérhyrje reformuese né drejtim té sé drejtés sé pronés, ku i gjithé zinxhiri
i shérbimeve publike pér regjistrimin, shpronésimin dhe kompensimin e
pronés do té rishikohet rrénjésisht, pér té mundésuar késhtu shérbime
cilésore, profesionale dhe né kohé pér té gjithé qytetarét. Ndérkohé, raporti
I progresit té reformave né kuadér té integrimit né BE ka nénvizuar se
gjaté vitit 2018 nuk ka patur asnjé avancim pérsa i pérket pérmirésimit té
kuadrit ligjor né lidhje me té drejtén e pronés.® Ai thekson se procesi i
regjistrimit té titujve té pronésisé né rang kombétar éshté akoma né vijim
dhe nevojitet qé€ t€ pérshpejtohen hapat nga organet pérkatése pér t’a
pérfunduar né kohé.

Né fund té vitit 2018 u miratua ligji pér themelimin e Agjencisé Shtetérore
té Kadastrés, e cila unifikon institucionet ekzistuese né njé té vetém, cka
pritet té rrisé eficencén dhe mirékoordinimin. Gjaté po té njéjtit vit
Agjencia e Trajtimit té Pronés ka proceduar me vlerésimet financiare té
personave gé gézojné té drejtén e kompensimit, si dhe ka proceduar me
léshimin e lejeve té legalizimit t& objekteve té paligjshme.®® Fondi pér
kompensimin e pronés éshté rreth 700 milion euro, prej té cilave 17 milion
euro jané disbursuar.®’ Vijueshméria e kétij procesi varet drejtpérdrejté nga
alokimi i buxhetit pérkatés dhe cdo parashikim né kété drejtim éshté i
véshtireé.

2.3.2 E drejta pér arsim

Kushtetuta mbron té drejtén e ¢do qytetari pér t’u arsimuar. Arsimi i
mesém né institucionet publike éshté falas dhe i hapur pér té gjithé, ndérsa

* European Commission, op.cit., fq. 27-28.
% |bid.

%K sshilli i Ministrave, op.cit., fg. 19.

%7 European Commission, op.cit., fq. 27-28.

35



QENDRA “STREHA”

ai universitar kushtézohet vetém nga kriteret e aftésisé individuale.
Gjithashtu, ligji nr. 69/2012 “Pér sistemin arsimor parauniversitar”, i
ndryshuar, garanton té drejtén kushtetuesé pér arsim pér té gjithé pa asnjé
lloj diskriminimi.

Aktualisht Shqipéria shpenzon 2.9% té Prodhimit t¢ Brendshém Bruto
(PBB) pér arsimin.®® Pérpos faktit gq& ky nivel éshté tepér i ulét né
krahasim me vendet e tjera europiane, ai nuk mundéson zbatimin e duhur
té Strategjisé Kombétare pér Arsimin Para-Universitar 2014-2020, ku ky i
fundit ka pér géllim pikérisht té ofrojé njé arsim cilésor dhe
gjithépérfshirés.*

Pér té mundésuar njé rritje té aksesit né arsim té fémijéve né situata
vulnerabiliteti apo margjinalizimi, geveria alokon ¢do vit njé fond specifik
pér tekste mésimore falas, etj. Gjithsesi kéto incentiva nuk kané mundur té
pérballojné nevojén pér njé ndérhyrje mé té gjeré dhe sistematike. Né fakt
vihet re se sé paku 30% e fémijéve nga komuniteti rom nuk mund té
ndjekin shkollén pér arsye ekonomike, mungesé té mbéshtetjes nga
institucionet shtetérore, si dhe pér arsye té diskriminimit né shkollé.*
Gjithashtu, kéta fémijé hasin edhe barriera té tjera si mungesa e
certifikatave té lindjes dhe vaksinave, mungesa e informacionit apo
distanca e konsiderueshme nga shkolla me e afért.** Ndérkohé gjaté vitit
2018, institucioni i Avokatit té Popullit ka marré né analizé 93 ankesa né
fushén e arsimit ku pjesa kryesore e kétyre ankesave i referohej
“mospérjashtimit nga tarifat e studimit té kategorive té studentéve gé vijné

% United Nations, General Assembly, Summary of Stakeholders’ submissions on Albania.
Report of the Office of the United Nations High Commissioner for Human Rights, Human
Rights  Council, Working Group on the Universal Periodic Review,
A/HRC/WG.6/33/ALB/3, Thirty-third session, 6-17 Maj 2019, pika 23.

* |bid., pika 23.

“0 Ibid., pika 24.

*! United Nations, General Assembly, Compilation on Albania Report of the Office of the
United Nations High Commissioner for Human Rights, op.cit., fg. 6.
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nga shtresat sociale né nevojé, moskthim pérgjigjesh nga Ministria e
2 42

Arsimit dhe Sportit, etj”.
Komiteti pér Eleminimin e Diskriminimit prané OKB-sé nénvizon
gjithashtu fenomenin e braktisjes sé shkollés nga vajzat, sidomos pér ato
gé vijné nga grupet e pakicave kombétare, dhe vecanérisht nga
komunitetet rome dhe egjiptiane.* Shkalla e regjistrimit né shkollé e
vajzave mbetet mé e ulét se e djemve dhe nevojitet njé ndérhyrje nga
institucionet pérkatése pér té lehtésuar aksesin né arsimin e detyrueshém.**

Si pérfundim, e drejta pér arsim falas né Shqipéri pérballet ende me njé
séré sfidash, duke filluar gé nga zbatimi i legjislacionit, tek mekanizmat
lehtesues, mundésité financiare dhe infrastruktura e dobét.*

2.3.3 E drejta pér kujdes shéndetésor

E drejta pér kujdes shéndetésor éshté njé e drejté kushtetuese e qytetaréve
shqgiptar dhe té gjithé shtetasit e gézojné né ményré té barabarté kété té
drejté nga shteti. Aktualisht geveria shqgiptare shpenzon rreth 2.6% té PBB
pér sistemin shéndetésor, ¢ka shénon njé nivel té€ ulét shpenzimi né
krahasim me shtete t& tjera me karakteristika t& njéjta me Shqipéring.*
Investimet né sistemin shéndetésor vazhdojné té jené té uléta dhe mungesa
e alokimeve financiare ndikon drejtpérdrejté né ofrimin e shérbimeve dhe
né zbatimin né kohé dhe né ményré efikase té Strategjisé Kombétare té
Shéndetésisé 2016-2020. Gjithashtu, vérehet njé mungesé e theksuar e
mjekéve specialist né spitalet rajonale dhe zonat rurale pér arsye té
emigrimit, si dhe pajisjeve mjekésore né spitalet rajonale.*’

2 Avokati i Popullit, op.cit., fg. 43.

* United Nations, General Assembly, Compilation on Albania Report of the Office of the
United Nations High Commissioner for Human Rights, op.cit., pika 27.

* Ibid., pika 23, 27.

5 United Nations, General Assembly, Summary of Stakeholders’ submissions on Albania,
op.cit., fg. 5.

“® Ibid., pika 19.

T Avokati i Popullit, op.cit., fq. 42.
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Komiteti pér Eliminimin e Diskriminimit ndaj Grave nénvizon se
Shqipéria ndeshet me njé mbikéqyrije té kufizuar té ambienteve spitalore, e
cila éshté njé efekt i drejtpérdrejté i buxhetit t& ulét.*® Problematikat té
tjera né fushén e shéndetésisé lidhen me infrastrukturén e dobét, distancén
e konsiderueshme té gendrave té kujdesit shéndetésor (sidomos pér
personat pjesé e komunitetit rom)*, si dhe mungesés sé aksesit né
shérbime té specializuara.® Né vecanti, raporti i publikuar né kuadér t&
mekanizmit t€ Raportimit Periodik Universal thekson se personat LGBTI
kané hasur problematika né lidhje me aksesin e ploté né shérbimet e
kujdesit shéndetésor, si dhe jané pérballur me njé cilési té dobét té
shérbimeve té ofruara pér shkak té sjelljeve diskriminuese dhe
stigmatizuese t& personelit.>® Gjithashtu, raportohet se “personat
transgjinor jané pérballur me diskriminim apo refuzim té shérbimeve nga
stafi mjekésor bazuar né identitetin e tyre g,{jinor”.‘r’2

Gjaté 2018, Avokati i Popullit ka analizuar 87 ankesa né fushén e kujdesit
shéndetésor dhe arsyet kryesore lidhen me trajtimin mjekésor jo konform
standarteve, mungesa né medikamente, burokracira, mungesa e
protokolleve mjeksore, etj.>® Nga kéto 87 ankesa, 30 prej tyre jané zgjidhur
né favor té gytetarit.

2.3.4 Té drejtat e fémijeve

Né fushén e mbrojtjes sé té drejtave té fémijéve qeveria shqiptare ka
shénuar hapa pérpara pérsa i pérket pérmirésimit té kuadrit ligjor dhe té
politikave. Aktualisht éshté duke u zbatuar edhe Agjenda Kombétare pér té
Drejtat e Fémijéve 2017-2020, e cila synon té krijojé kushtet e favorshme
pér zhvillimin e fémijéve, pérfshirjen sociale dhe pjesémarrjen € tyre né té

*8 United Nations, General Assembly, Compilation on Albania Report of the Office of the
United Nations High Commissioner for Human Rights, op.cit., pika 23.

* United Nations, General Assembly, Summary of Stakeholders’ submissions on Albania,
op.cit., pika 19.

* |bid., pika 19.

*! Ibid., pika 20.

*2 |bid.

> Avokati i Popullit, op.cit., fq. 42.
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gjitha proceset. Kjo agjendé krijon njé kuadér té unifikuar pér monitorimin
e progresit né drejtim té mbrojtjes sé té drejtave té fémijéve dhe éshté njé
linjé me aktet ndérkombétare ku Shqipéria ka aderuar. Gjithsesi, né terma
praktik, deri mé tani pak nisma jané ndérmarré pér zbatimin e aktiviteteve
té parashikuara né agjendén né fjale.>*

Ligji nr. 18/2017 “Pér té drejtat dhe mbrojtjen e f€mijés” ndjek njé qasje
ndérsektoriale me synimin gé té forcojé mbrojtjen dhe té adresojé té gjitha
format e dhunés ndaj fémijéve. Mbetet ende pér t’u adresuar ¢éshtja e
miratimit té akteve nénligjore pér zbatimin e késaj qasje ndérsektoriale.>
Njé tjetér aspekt problematik éshté fakti gé ndonése ligji parashikon
ngritjen e njé sistemi kombétar pér mbrojtjen e fémijéve, vetém njé pjesé e
bashkive kané ngritur tashmé strukturat pérkatése, duke kontribuar késhtu
né fragmentimin e métejshém t& punés.”® Ndérkohé éshté rishikuar edhe
ligji mbi statusin civil i cili synon té lehtésojé procedurat pér rregjistrimin
e fémijéve, duke ndikuar né eleminimin e problematikavé té hasura
vecanérisht nga fémijét e komuniteteve rome dhe egjiptiane. Ky rishikim i
mundéson gjykatave té ndérhyjné né rregjistrimin e fémijéve, né
sistemimin e té dhénave pér rastet kur ka té dhéna té pasakta, dhe pritet té
ndikojé edhe né uljen e numrit t& qytetaréve pa nénshtési.>’

Nga piképamja institucionale éshté pérmirésuar mandati i Agjencisé
Shtetérore pér té Drejtat dhe Mbrojtjen e Fémijéve, ndonése mungon ende
alokimi i pérshtatshém i burimeve njerézore dhe i burimeve financiare pér
té pérmbushur objektivat e paracaktuar pér mbrojtjen e fémijéve.>®

> European Commission, op.cit., fg. 29.

% United Nations, General Assembly, Compilation on Albania Report of the Office of the
United Nations High Commissioner for Human Rights, op.cit., pika 36.

% United Nations, General Assembly, Summary of Stakeholders’ submissions on Albania,
op.cit., pika 31.

5" United Nations, General Assembly, Report of the Working Group on the Universal
Periodic Review* Albania, Human Rights Council, Universal Periodic Review,
A/HRC/42/4, Forty-second session, 9—27 September 2019, Agenda item 6, pika 12.

% United Nations, General Assembly, Summary of Stakeholders’ submissions on Albania,
op.cit., fg. 6.
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Problematike mbetet ende céshtja e ndarjes sé shérbimeve né fushén e
mbrojtjes sé té drejtave té fémijeve midis disa institucioneve shtetérore.
Rast ilustrues éshté ai i mbrojtjes sociale dhe i mbrojtjes sé fémijéve, i cili
zbatohet nga dy institucione té ndryshme. Kjo gasje c¢ka nuk lejon
mundésiné e ndjekjes sé njé gasjeje gjithépérfshirése né adresimin e kétyre
té drejtave, rrezikon té cénojé zbatimin né ményré koherenté té té gjitha
masave té parashikuara né dokumentat strategjiké dhe nga kuadri ligjor, si
dhe rezultatet mbeten né varési té€ nivelité koordinimit t€ punés dhe
vullnetit pérkatés té kétyre instucioneve.

2.4.Progresi né zbatimin e té drejtave themelore té katér
grupeve vulnerabél

Né kété seksion do té analizojmé progresin e arriré né drejtim té mbrotjes
sé té drejtave té katér grupeve vulnerabél, pérkatésisht barazia gjinore,
personat e komunitetit LGBTI, personat me aftési té kufizuara dhe
personat e komuniteteve rome dhe egjiptiane. Ndonése pér té katér kéto
grupe ekzistojné strategjité dhe planet e veprimit pérkatése, apo
legjislacion né linjé me standardet ndérkombétare, situata mbetet ende
problematike né nivel zbatimi. Problematikat kryesore lidhen me
mungesén e miratimit té akteve nénligjore, mundésimi i burimeve té
mjaftueshmé financiare, si dhe mbledhja e té dhénave statistikore pér té
monitoruar vijueshmériné e situatés né kohé reale.

2.4.1 Barazia gjinore

Qeveria shqiptare ka vijuar té zbatojé Strategjiné Kombétare dhe Planin e
Veprimit pér Baraziné Gjinore 2016-2020, e cila ndjeké njé gasje multi-
sektoriale né adresimin e dhunés me bazé gjinore dhe dhunés né familje, si
dhe pérmban njé séré masash pér parandalimin e dhunés. Né raportin e
dorézuar né kuadér té mekanizmit pér Rishikimin Periodik Universal,

% European Commission, op.cit., fg. 29.
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geveria ka deklaruar se strategjia né fjalé ka né dispozicion objektivat,
indikatorét dhe buxhetet pérkatése pér cdo aktivitet.® Gjithsesi, progresi i
zbatimit té saj éshté vlerésuar i ngadalté pér shkak té mungesés sé
financimit.®* Né kété linj¢ vazhdon gjithashtu zbatimi i Strategjisé
Kombétare té Punésimit dhe Aftésive 2014-2020, Strategjisé Kombétare té
Mbrojtjes Sociale 2015-2020, si dhe Planit té€ Veprimit pér Mbéshtetjen e
Grave Sipérmarrése 2014-2020.

Né fushén e legjislacionit jané shénuar hapa pozitivé gjaté vitit 2018. Eshté
rishikuar ligji nr. 47/2018 mbi masat kundér dhunés né familje, i cili
tashmé éshté né linjé me Konventén e Stambollit dhe me Konventén pér
Eleminimin e té gjitha Formave té Dhunés kundér Grave. Ky ligj ka
pérmirésuar pérkufizimin ligjor t& dhunés né familje,** ka forcuar masat
mbrojtése pér té dhunuarat, dhe nevojitet tashmé njé zbatim i
vazhdueshém dhe koherent, duke patur parasysh gé dhuna familjare mbetet
njé sfidé serioze.®®

Njé problematiké e ngritur nga Komiteti pér Eleminimin e Diskriminimit
kundér Grave mbetet ende dhuna me bazé gjinore dhe raportimi i ulét i
kétij fenomeni.®* Gjithashtu, ky komitet nénvizon se zbatueshméria e
mekanizmit té referimit té dhunés dhe numri i strehave pér viktimat e
dhunés me bazé gjinore jané té pamjaftueshme. Numri i mekanizmit té
referimit té dhunés ka arritur né 60 nga 61 bashki gé ka Shqgipéria dhe
nevojiten masa shtesé pér t’a béré kété mekanizém funksional. Gjithashtu,

% United Nations General Assembly, National report submitted in accordance with
paragraph 5 of the annex to Human Rights Council resolution 16/21. Albania, op.cit., pika
43.

¢! European Commission, op.cit., fq. 28.

62 United Nations, General Assembly, Compilation on Albania Report of the Office of the
United Nations High Commissioner for Human Rights, op.cit., fg. 6.

%% European Commission, op.cit., fq. 28.

% United Nations, General Assembly, Compilation on Albania Report of the Office of the
United Nations High Commissioner for Human Rights, op.cit., pika 30.
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pushteti lokal duhet té investojé mé shumé né aktivitete ndérgjegjésuese
dhe alokim té fondeve pér prioritetet me bazé gjinore.*®

Gjaté vitit 2018 jané verifikuar 4.951 raste t& dhunés né familje dhe né
1.914 prej kétyre rasteve jané referuar né prokurori pér procedim penal.®
Gjithsej jané arrestuar 608 autoré té dyshuar pér ushtrim té dhunés dhe 77
prej tyre jané burgosur; ndérkohé gé jané raportuar edhe 541 raste té tjera
pér vepra te tjera penale gé lidhen me marrédhéniet familjare.®’

Organizata té ndryshme té shoqgérisé civile ofrojné mundési strehimi pér
viktimat e dhunés me bazé gjinore, ndonése kapacitetet e tyre dhe
financimet né dispozicion jané té limituara. Vlen té pérmendet gé graté gé
jané pjesé e grupeve vulnerabél pérballen me barriera té tjera shtesé gé nuk
mundésojné pérfitimin e kétyre shérbimeve.®® Né& vecanti, graté e
komunitetit rom dhe egjiptian nuk kané informacionin e mjaftueshém mbi
té drejtat e tyre dhe se si mund t& pérfitojné nga kéto shérbime.®

Gjaté 2018 jané miratuar gjithashtu ligjet mbi ndihmén ligjore falas dhe
strehimin social, té cilét tashmé duhet té zbatohen né ményré efektive pér
té siguruar fugizimin e grave. Pérfituesit parésor té kétyre ligjeve jané
viktimat e dhunés né familje, viktimat e dhénés seksuale, viktimat e
trafikimit té genieve njerézore, etj. Gjithsesi, nevojitet gé té ndérmerren
aktivitete pér promovimin e ndérgjegjésimit ligjor té grave, sidomos midis
grupeve vulnerabél.

Pér té fugizuar me tej pozitionin ekonomik té grave, jané miratuar disa
akte nénligjore mbi té drejtén pér té térhequr ndihmén ekonomike.
Ndonése parimisht ky éshté njé hap pozitiv, né nivel konkret zbatimi i

% United Nations General Assembly, National report submitted in accordance é&ith
paragraph 5 of the annex to Human Rights Council resolution 16/21. Albania, op.cit., fq.
5-7.

¢ European Commission, op.cit., fg. 28.

7 Ipid.

% United Nations, General Assembly, Compilation on Albania Report of the Office of the
United Nations High Commissioner for Human Rights, op.cit., pika 30.

% European Commission, op.cit., fg. 28.
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kétyre masave ka géné i limituar pér graté dhe vajzat pjesé e grupeve
vulnerabél dhe té margjinalizuara qé jetojné né zonat sub-urbane dhe
rurale.”® Ende né ditét e sotme graté vazhdojné té jené kryesisht té
angazhuara né tregun informal té punés, duke mospérfituar asnjé mbrojtje
sociale. Gjithashtu, hendeku i nivelit t¢ pagave mbi bazé gjinore vazhdon
té ekzistojé. Kjo problematiké éshté ngritur nga organizma té ndryshém
ndérkombétar dhe mbetet ende pér t’u adresuar.

Pérsa i pérket té drejtave pér pjesémarrjen e grave né jetén publike dhe
politike, éshté shénuar njé rritje pozitive pas rishikimit té¢ Kodit Elektoral
pér njé pérfshrje prej 50% té kandidateve né listat shumé-emérore.
Gjithsesi, nevojitet qé té shénohet pérmirésim né pérfshirjen e grave gé
jané pjesé e grupeve vulnerabél apo té margjinalizuara, duke eleminuar
pengesat ekzistuese si p.sh. dokumentacioni nga regjistri civil apo barrierat
fizike.”!

Si pérfundim, Shqipéria ka vazhduar té shénojé progres né pérmirésimin e
kuadrit ligjor kombétar rreth barazisé gjinore dhe fugizimit té grave, duke
u pérafruar me standardet e pérfshira né aktet ndérkombétare. Sfidé mbetet
ende niveli i zbatimit né praktiké, vijueshméria e kétij zbatimi, sikurse dhe
mundésimi i1 burimeve té mjaftueshmé financiare pér té adresuar né
ményré korrekte problematikat e sipérpérmendura.

2.4.2 Té drejtat e personave LGBTI

Plani Kombétar i Veprimit pér Personat LGBTI 2016-2020 ndjek njé gasje
ndérsektoriale qé synon té sigurojé garantimin e té drejtave té barabarta té
késaj kategorie né shogéri dhe té luftojé kundér té gjitha formave té
diskriminimit pér shkak té orientimit seksual dhe identitetit gjinor.”* Plani
parashikon njé séré masash pér té adresuar sfidat e diskriminimit dhe

" United Nations, General Assembly, Compilation on Albania Report of the Office of the
United Nations High Commissioner for Human Rights, op.cit., fg. 7.

™ Ibid.

2 Ministria e Mirégenies Sociale dhe Rinisé, Plani Kombétar i Veprimit pér Personat
LGBTI né Republikén e Shqipérisé 2016-2020, Mars 2016, fq. 14.
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integrimin e tyre, si dhe pér té rritur nivelin e ndérgjegjésimit publik dhe
mbrojtjen e té drejtave té kétij komuniteti. Zbatimi i kétij plani aktualisht
éshté i pamundur pér shkak t&€ mungesés sé buxhetit pér zbatimin e masave
té parashikuara.”® Ndérsa, kuadri ligjor né fugi ndalon diskriminin bazuar
né orientimin seksual dhe identitetin gjinor dhe synimi éshté gé ku kuadér
té pérmirésohet me tej, duke u vendosur né linj¢ me standardet
ndérkombétare.”

Né jetén e pérditshme personat LGBTI vazhdojné té pérballen me njé séré
sfidash pérsa i pérket aksesit né punésim, shéndetési, edukim dhe strehim.
Ndérkohé gé sfida primare mbetet diskriminimi né bazé té orientimit
seksual dhe identitetit gjinor. Gjaté 2018, 10 persona u detyruan té
kérkonin azil pér shkak té diskriminimit, ndérkohé qé niveli i
ndérgjegjésimit té pérgjithshem dhe pranimit té personave LGBTI mbetet i
ulét, sidomos né zonat rurale.” Njé rol t& konsiderueshém pér té drejtat e
kétij komuniteti e luajné organizatat e shogérisé civile, ndonése edhe kéto
shérbime jané té brishta pér shkak té mungesés sé vazhdueshme té
burimeve financiare. Vet streha pér personat LGBTI financohet nga
donatoré té huaj dhe ofron kujdesje, mbéshtetje dhe advokim pér kété
kategori qytetarés té pastrehé.”

Raporti i hartuar né kuadér té mekanizmit té Rishikimit Periodik Universal
nénvizon se ka njé mungesé té theksuar té njohurive dhe aftésive pér té
ndihmuar personat LGBTI. Oficerét e policisé dhe pikat e kontaktit né
ministrité e linjés jané trajnuar pér parandalimin e diskriminimit. Gjithsesi,
avarsisht numrit té trajnimeve apo publikimit t¢ manualeve, rezulton gé
forcat e policisé mbeten gjerésisht té painformuara dhe patrajnuara mbi té

" European Commission, op.cit., fg. 30.

™ United Nations General Assembly, National report submitted in accordance éith
paragraph 5 of the annex to Human Rights Council resolution 16/21, op.cit., pika 120.

> European Commission, op.cit., fg. 30.

" Ibid.
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drejtat e personave LGBTI, sikurse dhe psikologét né shkollat e arsimit
parauniversitar.”’

Shpesh personat e komunitetit LGBTI pérballen me gasje homofobike,
bulizém dhe gjuhén e urrejtjes. Kjo gjuhé haset edhe né median
tradicionale dhe até online, dhe né disa raste ka patur pér si pjesémarrés
aktiv figura publike. Evidencat tregojné gé té rinjté transgjinoré ndihen té
detyruar té braktisin shkollén pér kéto gasje homofobike, si dhe pér shkak
té diskriminimit dhe izolimit né shogéri.”® Ndérkohé, rastet e krimeve té
raportuara té cilat bazohen né gjuhén e urrejtjes jané té ulét né numér dhe
mungojné instrumentet pér mbledhjen e té dhénave pér kété kategori
veprash kriminale.”

Sé fundmi, kuadri ligjor né fugi nuk mundéson ende martesén midis
personave té sé njéjtés gjini, té drejtén pér ndérhyrje kirurgjikale pér ri-
caktimin gjinor pér personat transgjinoré, si dhe té drejtén e vetévendosjes
né lidhje me integritetin trupor pér personat interseks.®

2.4.3 Té drejtat e personave me aftési té kufizuara

Plani Kombétar i Veprimit pér Personat me Aftési té Kufizuara 2016-2020
synon té pérmirésojé cilésiné e jetés dhe pérfshirjen efektive té personave
me aftési té kufizuara (PAK) né jetén politike, sociale dhe kulturore né
Shqipéri. Aktualisht plani éshté né zbatim dhe éshté shogéruar edhe nga
disa pérmirésime té kuadrit ligjor pérkatés. Pérmirésimet jané hasur né
drejtim té miratimit té akteve nénligjore né lidhje me shérbimet publike,
eleminimi i barrierave infrastrukturore, mbledhja e té dhénave statistikore
dhe miratimi i ‘gjuhés sé shenjave’.®" Gjithsesi, ky kuadér ligjor mbetet
ende pjesérisht né linjé me Konventén e Kombeve té Bashkuara pér té

" United Nations, General Assembly, Summary of Stakeholders’ submissions on Albania,
op.cit., pika 5.

8 Ibid.

™ Ihid.

8 United Nations, General Assembly, Compilation on Albania Report of the Office of the
United Nations High Commissioner for Human Rights, op.cit., pika 6.

8 Ibid., pika 123.
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Drejtat e Personave me Aftési té Kufizuara, si dhe nuk éshté shénuar
progres né ratifikimin e Protokollit Opsional té késaj konvente nga
institucionet shqiptare.®?

Né jetén e pérditshme personat me aftési té kufizuara vazhdojné té hasin
barriera té shuméfishta né lidhje me aksesin né arsim, kujdes shéndetésor,
pjesémarrje né vendimmarrje apo mobilitet pér shkak té barrierave
infrastrukturore,®® ndonése kuadri ligjor né fugi parashikon té drejtén pér
té pérfituar nga kéto shérbime. Vetém gjaté vitit 2018 institucioni i
Avokatit t€ Popullit ka marré né dorézim dhe shqyrtuar 131 ankesa pér
kété kategori.>* Numri i ankesave éshté mé i larté né krahasim me até té
njé viti mé paré dhe arsyet lidhen me mosmarrjen e pérfitimeve té
parashikuara nga legjislacioni (sepse nuk jané miratuar aktet nénligjore).
Njé shembull ilustrues éshté detyrimi ligjor pér té& punésuar persona me
aftési t€ kufizuara, sipas ligjit nr. 7995/1995 “Pér nxitjen e punésimit”, 1
ndryshuar, ndérkohé gé né nivel praktik ligji nuk zbatohet pér arsye té
vakumit ligjor pérsa pérket kategorisé sé punédhénésve.®

Ndérkohé Komisioneri pér té Drejtat e Njeriut prané OKB-sé nénvizon né
raportin e vlerésimit té situatés né Shqipéri se personat me aftési té
kufizuara hasin véshtirési té konsiderueshme né lidhje me “zbatimin e
legjislacionit ekzistues, probleme strukturore té sistemit e kujdesit
shogéror, dhe qasje t& dobét né arsim cilésor dhe né punésim”.® Zbatimi i
munguar i kétij kuadri ligjor dhe politiké éshté pasojé e mungesés sé
buxhetimit nga té gjithé sektorét, mungesa e miratimit té akteve nénligjore
dhe e monitorimit té vazhdueshém dhe té géndrueshém té té drejtave té
personave me aftési té kufizuara, thekson raporti i zyrés sé OKB né
Shqipéri.%” Njé rast ilustrues éshté ligji nr. 93/2014 “Pér pérfshirjen dhe

8 European Commission, op.cit., fg. 29-30.

% bid.

8 Avokati i Popullit, op.cit., fq. 49.

& Ibid.

8 United Nations, General Assembly, Summary of Stakeholders’ submissions on Albania,
op.cit., pika 39.

8" United Nations, General Assembly, Compilation on Albania Report of the Office of the
United Nations High Commissioner for Human Rights, op.cit., pika 41.
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aksesueshmériné e personave me afési t€ kufizuara”, ku vonesat né
miratimin e akteve nénligjore ka penguar drejtpérdrejté pérmirésimin e
situatés né terren. Komisioni Europian né progres raportin e vitit 2019
thekson se aktualisht jané miratuar vetém tre prej kétyre akteve
nénligjore.®

Duke u fokusuar tek aksesi dhe cilésia e arsimimit té fémijéve PAK,
vérehet se pérpos pérpjekjeve té institucioneve shtetérore pér té siguruar né
arsim gjithpérfshirés, situata né terren paragitet ende e véshtiré. Numri i
nxénésve me aftési té kufizuara né vitin akademik 2017-2018 ishte 4336,
ku vetém 15% e t& ciléve ndjekin shkolla té specializuara.® Véshtirésité
mé té médha hasen nga fémijét gé nuk dégjojné. Ndérkohé gé numri i
gendrave rezidenciale éshté 11, prej té cilave gjashté jané publike dhe pesé
private.®® Pérgjaté vitit t& fundit &shté vérejtur njé rritie e numrit té
mésuesve mbéshtetés, si dhe ka patur njé pérmirésim né infrastrukturé dhe
teknologji pér fémijét me aftési té kufizuara.” Né kété drejtim nevojitet
ende njé vémendje nga autoritetet pér té investuar né infrastrukturén
teknologjike me c¢mime té aksesueshme nga familjet, si dhe pér té
pérmbushur té gjitha nevojat. Cka mbetet shgetésuese é&shté fakti gé
fémijét PAK vazhdojné ende té pérballen me diskriminimin né shkollé dhe
né shogéri.”

Aktualisht éshté duke u rishikuar sistemi i vlerésimit té aftésive té
kufizuara. Ligji pér ndihmén ekonomike parashikon njé skemé té re té
vlerésimit té aftésisé sé kufizuar sociale, e cila po pilotohet né dy njési
administrative né Bashkiné Tirané.*® Gjithsesi, mbetet ende problematiké

8 European Commission, op.cit., fq. 29-30.

% Ibid.

% United Nations, General Assembly, Compilation on Albania Report of the Office of the
United Nations High Commissioner for Human Rights, op.cit., pika 125.

% United Nations General Assembly, National report submitted in accordance éith
paragraph 5 of the annex to Human Rights Council resolution 16/21, op.cit., pika 126.

%2 United Nations, General Assembly, Summary of Stakeholders’ submissions on Albania,
op.cit., pika 41.

% United Nations, General Assembly, Compilation on Albania Report of the Office of the
United Nations High Commissioner for Human Rights, op.cit., pika 122.
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gé kérkoné zgjidhje fakti qé bashkité nuk kané mundési financiare pér té
ofruar shérbimet e kujdesit shogéror pér personat PAK.*

Si pérfundim, sfida parésore mbetet nevoja pér njé vémendje mé e madhe
né hartimin dhe miratimin e akteve nénligjore, si dhe né zbatimin e tyre né
ményré efektive dhe té géndrueshme nga autoritetet shtetérore. Gjithashtu,
kéto institucione duhet t¢ mbledhin dhe ruajné té dhéna statistikore, té cilat
mundésojné monitorimin efektiv té zbatimit t& kuadrit ligjor, si dhe
identifikojné né kohé nevojat se ku duhet té ndérhyet pér té€ pérmirésuar
situatén. Sikurse pér kategorité e tjera té margjinalizuara, mungesa e
buxhetimeve do té vazhdojé té ndikojé drejtpérdrejté né cilésiné e jetés sé
personave PAK.

2.4.4 Komunitetet Rome dhe Egjiptiane

Ministria e Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale éshté struktura pérgjegjése
pér koordinimin e punés né kuadér té integrimit té komuniteteve rome dhe
egjiptiane. Sé pari, vazhdon té zbatohet Plani i Veprimit 2016-2020 dhe né
fund té vitit 2018 u zhvillua dialogu i katért i politikave pér njé rritje té
pérfshirjes sé kétyre pakicave. Ky dialog ofroi njé séré rekomandimesh, té
cilat pritet té zbatohen pérgjaté dy viteve té ardhshme.

Hapa pozitivé jané hedhur né drejtimin e edukimit té kétyre komuniteteve
dhe vecanérisht pérsa i pérket rregjistrimit né arsimin e detyrueshém,
ofrimin e librave falas dhe transportin né zonat e largéta.*® Rregjistrimi né
arsimin e detyruar té fémijéve rom éshté aktualisht 66%, ndérsa vetém
43% e tyre arrijné té mbarojné shkollén.?® Pérpos kushteve té véshtira
ekonomike, problematiké e vazhdueshme mbetet hendeku midis fémijéve
rom dhe egjiptian dhe pjesés tjetér gé jetojné né té njéjtén zoné, sikurse
dhe niveli i segregimit té tyre né institucionet arsimore. Nevojitet njé
ndérhyrje sistematike dhe e géndrueshme nga institucionet shtetérore pér
adresimin e kétyre sfidave, dhe né kété drejtim duhet pérmendur gé edhe

* Ibid., pika 40.
% European Commission, op.cit., fq. 31.
% 1bid.
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vet ministria pérgjegjése duhet t& forcojé mé tej kapacitetet,’’ pér té
mundésuar pérmbushjen e objektivave té pércaktuar né planin e veprimit
2016-2020.

Gjaté vitit 2018 u miratua ligji pér strenimin social, i cili parashikon njé
kuoté prej 5% pér banesa sociale pér komunitetet rome dhe egjiptiane. 424
familje pérfituan gjaté po té njétit vit nga nisma pér pérmirésimin e
kushteve té banimit, ndonése duhet t€ ndérmerren ende hapa pér njé
adresim té métejshém té céshtjes sé konsolidimit té té drejtave té pronés.*®
Ndérkohé u rishikua edhe ligji pér regjistrin civil, i cili mundésoi
regjistrimin e 157 fémijéve nga kéto dy komunitete.”

Né fushén e punésimit, komunitetet rome dhe egjipiane shénojné njé nivel
shumé té ulét té pjesémarrjes, ku mbi 56% e forcés punétore jané té
papuné, ndérsa rreth 62% e atyre té punésuar operojné né sektorin
informal.’® Aksesi i kétyre dy komuniteteve né shérbimet publike né
pérgjithési mbetet i limituar. Ndaj nevojitet njé rishikim i strategjisé sé
punésimit pér té targetuar né ményré korrekte kété problematikeé, si dhe njé
qasje e strukturuar pér t’i mundésuar kétij komuniteti njé akses dhe
pérfitim nga skema e sigurimit shéndetésor.

3. Analiza e gjetjeve

3.1. Analiza e Seksionit A: “Demografia”

Njé pérshkrim i detajuar i kampionit té té intervistuarve né terren éshté
béré né kuadér té metodologjisé sé studimit. Disa elementé shtesé do té
trajtonen né njé gasje krahasuese pér té dy kampionét né lidhje me:
gjininé, grupmoshén, arsimimin dhe statusin e punésimit. Pérsa i takon

9 |bid.

% Ibid., fq. 22-23, 31.
% Ibid., fq. 31.

1% 1bid.
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gjinisé, né kampionin né terren vérehet ruajtja e njé balance né numrin e té
intervistuarve té pérfshiré né studim. Sikurse ilustrohet né tabelén 5, té
dhénat tregojné se 49.5% e té intervistuarve jané femra ose 149 nga 301
persona té intervistuar, 47.9% (ose 144 persona) i té intervistuarve jané
meshkuj dhe 2.6% (8 persona) jané deklaruar si pjesé e kategorisé ‘tjetér’.
Ndérkohé té dhénat e marra nga pyetésorét e plotésuar online na rezulton
gé té anketuarat femra jané mé shumé, me 66.4% té numrit dhe vetém
33.6% jané meshkuj. Né kété studim na rezultoi gé anketueset femra jané
mé té gatshme pér té plotésuar pyetésor online, gjé e cila mund té lidhet sa
me pérdorimin e rrjeteve sociale dhe internetit ag dhe me predispozitén pér
té dhéné kontribut.

Tabela 5: Gjinia e té anketuarve

Njé e dhéné interesante dhe e pritshme e kampionit online lidhet me
grupmoshén ku na rezulton se té anketuarit online jané né maxhorancé té
rinj, ku rreth 62.3% e tyre i pérkasin grupmoshés nga 18 né 24 vjec,
ndérkohé tek kampioni offline rreth 35.5% e numrit té pérgjithshém té té
anketuarve i pérkasin grupmoshés 25-30 vje¢c. Kjo karakteristiké e
kampionit online lidhet me pérdorimin né masé nga té rinjté e rrjeteve
sociale dhe internetit.
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Tabela 6: Grupmosha e té anketuarve

Pérsa i takon nivelit arsimor (fig. 1) tek kampioni offline vérehet garté se
gati 60% e numrit té té intervistuarve kané 9 klasé shkollé ose mé pak dhe
pjesa mé e madhe e tyre i pérket komunitetit rom dhe egjiptian dhe
personave me aftési té kufizuara, ndérkohé tek kampioni online 67.2%
deklarojné se jané me arsim té larté. Nése i referohemi njé konteksti mé té
gjéré, sikurse pérmendet né seksionin 2.4.4, vérehet njé rritje e numrit té
fémijéve rom né arsimin e detyruar, por qé e kané té pamundur té
vazhdojné dot shkollén me tej pér arsye ekonomike. Ky konstatim lidhet
dhe me rezultatet e studimit toné ku ky komunitet ka pérgindjen mé té ulét
té viteve té arsimimit. Gjithashtu dhe me arsim t€ mesém rezulton 20% e
kampionit offline, pra njé pérgindje jo e vogeél.

Figura 1: Niveli arsimor
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Njé e dhéné tjetér gé vlen té analizohet é&shté statusi i punésimit, i cili
ilustrohet tek tabela 7. Né formatin e kampionit offline kemi gjithsej
64.8% té intervistuar qé deklarojné gé nuk kané njé puné, ndérkohé tek
formati i kampionit online na rezulton se 46.7% jané té punésuar. Ky nivel
i larté papunésie lidhet me mungesén e arsimit/kualifikimit t& kampionit
offline dhe pamundésiné e tyre ekonomike pér kualifikime té& nevojshme
pér marrjen e njé zanati. Kéto dhe shumé arsye té tjera si diskriminimi,
mungesa e informacionit etj. jua véshtirésojné mundésité pér té gjetur
hapésirén e tyre né tregun e punés. Sikurse flasin dhe rezultatet, aksesi né
punésim mbetet problematik, pavarsisht se baza ligjore pérpiget té
favorizojé fugizimin ekonomik té grupeve té margjinalizuara dhe né
vecanti té grave dhe vajzave.

Tabela 7: Statusi i punésimit
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3.2.Analiza e seksionit B: “Njohuri mbi Bashkimin
Europian”

Njé pjesé e réndésishme e kétij studimi ishte dhe realizimi i njé vlerésimi
té pérgjithshém mbi njohurité rreth proceseve integruese té vendit dhe
Bashkimit Europian né térési, si dhe aspektet mbi té cilat ata jané té
interesuar té njohin mé shumé rreth kétij procesi. Pyetjes se si do i
vlerésonit njohurité tuaja rreth institucioneve té BE-sg, té intervistuarit nga
kampioni offline deklarojné né masén 55-60% se nuk kané aspak njohuri
rreth institucioneve kryesore té Bashkimit Europian (fig. 2); gjithashtu, né
pérqindje jo té vogél jané dhe ata gé jané pérgjigjur té cilét kané pak
njohuri, péraférsisht rreth 20%. Kjo e dhéné tregon se gati 80% e
kampionit jané pa njohuri ose me njohuri minimale dhe vetem 20% e tyre
grupohen si njohés mesatar, t¢ miré apo shumé té miré té institucioneve.
Ky rezultat lidhet me shkallén e ulét té arsimimit, mungesén e aksesit né
informacion, si dhe mund té lidhet me faktin gé deri mé tani nuk ka patur
njé strategji shtetérore pér komunikimin dhe rritjen e ndérgjegjésimit mbi
integrimin né BE pér té gjithé popullatén.

Figura 2: Vlerésimi i njohurive rreth BE-sé (kampioni offline)
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Nése shikojmé té dhénat e marra nga kampioni online (fig. 3) vérejmé sé
njohurité gé ata deklarojné né masé mbi 60% jané pak a shumé né nivelin
mesatar dhe njohuri t& mira. Shkalla mé e larté e arsimimit, punésimit,
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aksesi dhe pérdorimi i teknologjisé tek ky kampion i ka mundésuar mé
shumé informacion rreth institucioneve té BE-sé. Sikundér deklarojné dhe
té intervistuarit nga organizata té shogeérisé civile, aktivisté pér té drejtat e
njeriut dhe pérfagésues té institucioneve publike pjesa me e madhe e punés
éshté béré nga OJF-té shqiptare dhe targetimi ka géné i orientuar kryesisht
pér njé kategori personash me mé shumé mundési, si p.sh. ata gé jetojné né
kryeqytet, apo institucionet arsimore té vendit si gjimnaze, universitete,
etj.

Figura 3: Vlerésimi i njohurive rreth BE-sé (kampioni online)
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Mg tej kur té intervistuarit pyeten se pér cilin nga institucionet e
mésipérme do té kishit interes t& merrnit mé shumé informacion rezultatet
e té dy kampioneve treguan se institucionet pér té cilén do té donin té
informoheshin mé shumé njohuri ishin Gjykata Europiane dhe Parlamenti
Europian dhe mé pak té interesuar ishin pér Késhillin Europian dhe
Komisionin (tabela 10 tek shtojca 1).

Kur pyetja lidhej me vlerésimin e politikave mé konkrete té Bashkimit
Europian pérgjigjet tek kampioni offline treguan se péraférsisht pér cdo
njérén nga politikat rreth 21% e numrit té té anketuarve i vlerésonte si
aspak té rendésishme. Mungesa e réndésisé té kétyre politikave pér kéta té
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anketuar lidhej dhe kur pyeteshin pér fusha si demokracia, respektimi i té
drejtave themelore té njeriut dhe pakicave né shtetet anétare dhe shtetet
aspirante, vetém 23.9% e kampionit offline i cilésonin shumé té
réndésishme. Ky rezultat i ulét reflekton jo vetém mungesén e njohjes, por
dhe mosbesimin tek eficenca e pérmbushjes sé kétyre politikave dhe
ndikimi gé mund té kené né jetén e tyre, ndaj dhe pérgjigjet e tyre tregojné
indiferencé dhe mosbesim. Gjithashtu, ky rezultat mund té lidhet me faktin
e mosdiferencimit té konceptit nga shtet anétar né shtet aspirant dhe ku
éshté pozicioni i Shqipérisé né kété proces. Ndryshe paragitet situata tek
kampioni online i cili i vleréson né masén mbi 45% té gjitha politikat,
madje demokraciné dhe respektimin e té drejtave themelore i vleréson si
shumé té réndésishme né masén 57.4% (tabela 13 dhe 14 tek shtojca 1).

Ndryshimi i perceptimit mbi réndésiné e politikave dhe proceseve
integruese midis dy kampionéve éshté dukshém i kundért. Gjithashtu,
kampioni offline shpreh njé mungesé té theksuar interesi, pasi rreth 50% e
tyre nuk kané interes pér té marré informacion mbi aspekte té caktuara té
historisé, politikave t¢ BE-sé apo proceseve integruese etj. Né krahasim
me kampionin offline, t& pyeturit pérmes internetit pér aspekte si “Procesi
I negociatave dhe anétarésimi né BE” apo “BE dhe vendet e Ballkanit
Peréndimor” tregojné né masén 92% se jané té interesuar t€ marrin
informacion pér kéto ¢éshtje (tabela 15 dhe 16 tek shtojca 1).

3.3. Analiza e seksionit C: “Njohuri mbi integrimin e Shqipérisé
drejt BE-sé”

Njé pjesé shumé e réndésishme e kétij studimi lidhet me analizimin e
perceptimit té gjendjes aktuale té respektimit dhe zbatueshmérisé té
kuadrit ligjor mbi té drejtat dhe lirité e qytetaréve, né kuadér té proceseve
demokratizuese dhe integruese té vendit drejt Bashkimit Europian. Pyetjes
nése jeni pro untegrimit t& Shqipérisé drejt BE-sé, té dy kampionét né
masén 88 — 90% 1 jané pérgjigjur ‘PO’, pra t&€ dy kampionét ndajné té
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njéjtin kéndvéshtrim pozitiv pér integrimin e vendit. Sikundér edhe né
studime apo raporte té tjera edhe kéto rezultate evidentuan dakortésiné pér
rrugén e Shqipérisé drejt Bashkimit Europian, pra pavarsisht kategorizimit
apo mungesés sé njohurive pjesa dérrmuese e té pyeturve duan integrimin
e vendit.

Interesant éshté fakti dhe njékohésisht rezultatet lidhen ngushté dhe
vértetojné cka éshté théné tek pyetja 5: Pra kampioni offline nuk ka
njohuri pér BE, dhe rrjedhimisht pér MSA-ng, ndaj kur ata pyeten se: “A e
dini se Marréveshja e Stabilizim — Asociimit me Bashkimin Europian dhe
Shtetet Anétare té tij, (1 prill 2009) e detyron Shqipériné té respektojé
parimet e pérgjithshme té demokracisé dhe té drejtat e njeriut, si¢c jané
shpallur né Deklaratén Universale té t€ Drejtave té Njeriut dhe si¢ jané
pérkufizuar né Konventén Europiane pér té Drejtat e Njeriut, né Aktin
Final té Helsinkit dhe Kartén e Parisit pér njé Europé té Re” jané shprehur
me ‘JO’ 39.2% e tyre. Ndérkohé kampioni online ka thene ‘PO’ né masén
80.3%, dhe Kkjo shpjegohet me faktin gé kané mé shumé mundési pér akses
né informacion dhe pér shkak té arsimimit mé té larté. Veté fakti gé e kané
plotésuar pyetésorin népérmjet njé postimi né njé fage interneti apo né
median sociale tregon gé kané mé shumé mundési pér té marré
informacion.

E njéjta llogjiké si tek pyetjet e mésipérme éshté ndjekur edhe tek pyetja
11 (fig. 4 dhe 5), ku duket garté qé kampioni offline nuk ka informacion
pér pothuajse asnjé nga ato 4 fjali té shkruara pérveg reformés né drejtési e
cila del ‘PO’ me 40% dhe ‘NUK E DI’ me 41% - pér reformén flitet téré
ditéen né media ndaj dhe pérgjigjet jané té péraférta. Gjithashtu,
shqgetésuese éshté fakti qé 22% (jané shprehur JO) dhe 46.8% e té
intervistuarve né kampionin offline deklarojné qé nuk e diné qé Shqipéria
ka ratifikuar pothuajse té gjitha konventat ndérkombétare pér mbrojtjen e
té drejtave themelore, pra rreth 68.8% jané pa informacion pér pohime kag
bazike.
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Figura 4: Perceptime mbi zbatueshmériné e politikave (kampioni offline)
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Figura 5: Perceptime mbi zbatueshmériné e politikave (kampioni online)

90.0% 82.0%
80.0%
70.0% 64.0%
60.0% 57.20% 57.40%
50.0%
40.0%
30.0% 3.80% 0%
’ 19.0% 9.60% V% 7 2h8.80%
20.0% :
7. 40%0 60%
10.0%
0.0%
Shqipéria ka njé Reforma né drejtési né Agjencia e BE-s& pér Shagipéria ka ratifikuar
harmonizim té ploté me  Shqgipéri mbéshtetet mbrojtjen e kufijve pothuajse té gjitha
politikén e jashtme té BE- fugimisht nga BE. (Frontex) po monitoron konventat
sé. kufijté e Shqipérisé. ndérkombétare pér
mbrojtjen e té drejtave
themelore.

HPo ®Jjo ENukedi

57



QENDRA “STREHA”

Té dhéna interesante marrim kur té intervistuarit pyeten se si do e
vlerésonin zbatimin e respektimit té té drejtave gé lidhen me té drejtén e
pronés; té drejtén pér arsim; té drejtén pér kujdes shéndetésor dhe té
drejtén pér informim né Shqipéri. Rezultatet e pasqyruara né figurén 6
tregojné gé 49.2% e kampionit té té intervistuarve né terren shprehen se
kjo e drejté nuk zbatohet fare, dhe vetém 1.7% e tyre besojné se zbatohet
shumé. Rezultate té larta pér moszbatimin e késaj té drejte ka dhe
kampioni online (fig. 7), ku rreth 40.2% jané shpresur se nuk zbatohet
aspak dhe rreth 1.6 gé zbatohen shumé. Sikundér éshté analizuar dhe mé
larté tek seksioni 2.3.1 e drejta e pronés éshté njé nga té drejtat gé vijon té
mos gjejé zbatim edhe pse kané kaluar 30 vjet nga ndryshimi i sistemit
politik né Shqipéri. Perceptimet tek té dy kampionet né lidhje me kété té
drejté jané pothuajse njésoj

Figura 6: Perceptime mbi zbatimin/respektimin e 4 té drejtave (kampioni offline)
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Ndryshe éshté perceptimi mbi té drejtén pér arsim ku kampioni online né
masén 9.3% shprehet se nuk ‘zbatohet aspak’, ndérkohé q€ ‘mjaftueshém’
mendojné rreth 38.7% e té anketuarve (fig. 7). Perceptimi i kampionit
offline mbi té€ drejtén pér arsim rezulton se éshté né masén 30.2% qé ‘nuk
zbatohet aspak’, madje po t€ konsiderojmé dhe pérgjigjen ‘zbatohet pak’
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na rezulton se mbi 60% e kétyre té intervistuarve kané perceptim negativ
té mos gézimit té késaj té drejte themelore (fig. 6). Ky perceptim negativ i
kampionit offline lidhet dhe me kontekstin vetjak, té cilét aksesin pér
arsim e kané minimal. Si¢ u analizua dhe mé larté mé shumé sé gjysma e
kampionin ishin me arsim 9 vjecar.

Figura 7: Perceptime mbi zbatimin/respektimin e 4 té drejtave (kampioni online)
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Nivele té larta té perceptimit negativ té moszbatueshmérisé sé té drejtés
lidhet dhe me té drejtén e informimit. Kampioni offline pohon se gati
43.5% nuk e gézon té drejtén e informimit. Ndérkohé dhe shifra prej 20%
e kampionit online tregon pér mungeseé té kétij shérbimi apo té drejtés pér
informim té qytetaréve nga institucionet publike dhe burokracisé gé ato
kané. Né térési perceptimi pér zbatimin e té drejtave éshté shumé negativ
tek kampioni offline sesa tek kampioni online.

Lidhur me perceptimin mbi dinjitetin njerézor dhe barazing, nisur nga
eksperienca personale, si té& intervistuarit né terren dhe ata online e
vlerésojné respektimin dhe zbatimin e kétyre té drejtave né Shqipéri pak a
shumé njésoj. Pothuajse mbi 40% e té dy kampionéve Kishin té njéjtin
perceptim gé dinjiteti njerézor dhe barazia né Shqipéri zbatohet pak, dhe
vetém njé pérgindje e vogél rreth 2% besonin se zbatohet shumé (fig. 8).

59



QENDRA “STREHA”

Figura 8: Respektimi i dinjitetit njerézor dhe barazisé
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Njé aspekt i réndésishém ishte analizimi i kéndvéshtrimit té té dy
kampionéve pérsa i takon perceptimit té tyre né lidhje me pérmbushjen e
kritereve té antarésimit nga ana e Shqipérisé. Rezultatet ishin befasuese
dhe njékohésisht déshmonin diferencén e ndjeshme ndérmjet dy
kampionéve. Késhtu té anketuarit né terren pér 6 kriteret e poshtéshénuara
né marzhin nga 49.5-54.1% shprehnin se nuk kishte ‘aspak arritje’ pérsa i
takon pérmbushjes sé kétyre detyrimeve nga ana e Shqipérisé (fig. 9).
Pothuajse né njé masé té konsiderueshme péraférsish 30% ishin dhe ata gé
pohonin se kishte ‘pak arritje’, pra mé shumé se 80% e kampionit ishin né
kufirin e njé pérceptimi tejet pesimist ndérmjet aspak dhe pak arritje té
béra nga vendi i tyre. Pra zhvillimet né vend dhe proceset integruese té
perceptuara nga grupet e margjinalizuara jané tejet pesimiste dhe Kjo
tregon hendekun dhe véshtirésité gé hasin kéto grupe né jetén e tyre té
pérditshme duke mos paré pérmirésim té kushteve té tyre.

Figura 9: Pérmbushja e kritereve té antarésimit drejt BE-sé (kampioni offline)
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Nga krahu tjetér, njé optiké mé pozitiviste e té parit té pérmbushjeve té
kétyre kritereve vjen nga kampioni online ku pér té 6 kriteret e pyetura
rezulton se rreth 16.4% e t€ anketuarve mendojné qé€ nuk ka ‘aspak arritje’
pér fusha si pérafrimi i legjislacionit me BE-né dhe nivel mé té larté té
pérgjigieve qé nuk ka ‘aspak arritje’ &shté pér kriterin ‘Stabilitet
institucional dhe Stabilitet politik’ me rreth 35.2% (fig. 10). Gjithashtu,
niveli i atyre qé besojén se ka arritje shumé té mira éshté meé i larté tek
kampioni online ku variojné nga 11.5% pér respektimin e té drejtave
themelore dhe 4.9% tek stabiliteti politik; ndérkohé, tek kampioni offline
niveli i pérgjigjeve éshté 0.3-1.3% e atyre gé besojné se ka arritje shumé té
mira.

Figura 10: Pérmbushja e kritereve té antarésimit drejt BE-sé (kampioni online)
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Né térési, niveli i perceptimit pér pérmbushjen e kritereve éshté i ulét pasi
té dy kampionét né pérgindje té ndryshme por relativish té larta jané té
pakénaqur me zhvillimet e deri tanishme né pérmbushjen e kétyre
kritereve.

Kur té anketuarit né terren dhe online pyeten se si i shikojné zhvillimet e
béra gjaté 5 viteve té fundit né drejtim t€ mbrojtjes sé té drejtave té njeriut
na rezulton se té dy kampionet ndajné té njéjtin opinion pak a shumé
negativ. Késhtu kampioni offline né masén 38.9% mendon se éshté béré
‘pak’ dhe rreth 24.9% e tyre mendojné se éshté béré “disi’, pra n€ njé masé
prej 63.8% mendojné ‘arritje té pakta’. Po késhtu kampioni online 37.7%
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Eshté béré ‘pak’ dhe 34.4% é&shté béré ‘disi’, né total rreth 72.1%
mendojné ‘arritje té pakta’ (fig. 11).

Figura 11: Perceptime mbi mbrojtjen e té drejtave té njeriut
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Ndérkohé pyetja 18 fokusohet tek fakti nése té anketuarit kané ose jo
dijeni pér instrumentet ligjoré si konventa, deklarata apo dokumenta té
tjeré mbi té drejtat e njeriut né nivel europian dhe kombétar. Kjo pyetje e
cila éshté mé specifike ka patur si géllim analizimin e perceptimit té té
intervistuarve né njé kuadér mé té ngushté. Sikundér pritej dhe tek kjo
pyetje pérgjigjet tregojné mungesén e madhe té informacionit dhe
njohurive dhe diferencen midis dy kampioneve si dhe nevojén pér ti
kushtuar véméndje kétyre grupeve té shoqgérisé pér ti pérfshiré né iniciativa
pér informimin e tyre. Sikundér duket garté dhe nga figura 12, shgetésuese
éshté fakti gé jo vetém dokumentat ligjor europian nuk njihen nga mé
shumé se gjysma e kampionit né terren, por dhe si ligji pér mbrojtjen nga
diskriminimi i vitit 2010 apo ligji pér informim i vitit 2014 nuk njihet nga
63.2% dhe 66.5% e té intervistuarve né terren. Pra pavarsisht faktit gé kéto
dy ligje ka disa vite gé jané né fugi dhe jané thelbésore pikérisht pér kété
shtresé té popullsisé, pjesé mé e madhe e tyre nuk diné gé kéto ligje
ekzistojné.
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Figura 12:
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shqgiptare dhe aktorét e shogérisé civile gé kané né fokus mbrojtjen e té
drejtave té njeriut pér informimin dhe ndérgjegjésimin e grupeve té
margjinalizuara pér t’i njohur dhe pér t€ kérkuar zbatimin e tyre. Ndryshe
éshté panorama tek kampioni online, sikundér tregojné dhe té dhénat e
figurés 13 njé pjesé shumé e vogél péraférsisht 10% e kampionit online
nuk ka njohuri pér instrumentet ligjoré té poshtépérméndur. Kjo tregon
dhe njé heré hendekun qé ekziston midis grupeve té ndryshme té

shogérise.
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Kur té intervistuarit pyeten se sa e konsiderojné té lidhur situatén
ekonomike me pérparimin ose regresin e Shqipérisé drejté BE-sé rezultatet
tregojné se rreth 31.9% e kampionit offline e konsiderojné té lidhur, dhe
gjithashtu rreth 15.3% e konsiderojné shumé té lidhur pra rreth 47.2% e
kampionit shohin varési mes avancimit té vendit né BE dhe pérmirésimit
té situatés ekonomike personale (fig. 14). Gjithashu edhe kampioni online
shikon né masén 31.15% te lidhur dhe rreth 18% e tyre si shumé té lidhur
pra rreth 49.15% e totalit té kampionit e shohin kété varési. Si konkluzion
mund té pohojmé se té dy kampionet ndajné té njéjtin mendim.

Figura 14: Lidhja e situatés ekonomike me pérparimin ose regresin e Shqipérisé
drejt BE-sé
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E njéjta gjé vlen edhe kur tentohet té analizohet perceptimi nése e shikojné
apo jo té lidhur zbatimin e ligjit dne mbrojtjen e té drejtave me pérparimin
e Shqipérisé drejté BE-sé. Rezultatet tregojné se rreth 24.6% e kampionit
offline e konsiderojné té lidhur dhe gjithashtu rreth 35.9% e konsiderojné
shumé té lidhur; pra, rreth 60.5% e kampionit shohin varési mes avancimit
té vendit né BE dhe zbatimit té ligjit dhe mbrojtjes sé té drejtave personale.
Gjithashu edhe kampioni online shikon né masén 27.9% te lidhur dhe po
kaq shumé té lidhur; pra, rreth 55.8% e totalit t& kampionit e shohin kété
varési. Mund té pohojmé qgé té dy kampionet ndajné pak a shumé té njéjtin
mendim. Theksojmé se kampioni online né masén 31.9% e shikon si
shumé té lidhur pra ka besim dhe bindje se avancimi i Shqipérisé drejté
BE-sé do té sjell mé shumé progres né forcimin e ligjit dhe mbrojtjen e té
drejtave (fig. 15).
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Figura 15: Zbatimi ligjit dhe mbrojtja e té drejtave me pérparimin apo regresin e
Shqipérisé drejt BE-sé
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Njé kéndvéshtrim interesant vjen nga té dy kampionét kur pyeten nése jané
trajtuar ndryshe nga nénpunésit e institucioneve publike. Pér kampionin
offline té dhénat tregojné gé rreth 65.8% e tyre né njé formé apo tjetér
kané marré trajtim té diferencuar dhe vetém 34.2% e tyre kané pranuar se
nuk jané trajtuar ndryshe. 25.6% e té intervistuarit e lidhin trajtimin e
diferencuar me pérkatésiné etnike, dhe rreth 9% e tyre pranojné se jané
trajtuar ndryshe pér shkak té orientimit seksual dhe/apo identitetit gjinor.
Ndérkohé té dhénat e marra nga kampioni online tregojné té kundértén, ku
rreth 64.8% e té anketuarve pohojné se nuk jané trajtuar ndryshe dhe rreth
35.2% pranojné se pér njé nga arsyet e renditura kané ndjeré trajtim té
diferencuar. Té anketuarit online pranojné né masén 9.8% se ka patur mé
shumé se njé arsye pér trajtimin e tyre ndryshe nga nénpunésit e
institucioneve publike (fig. 16).

Figura 16: Trajtimi nga institucionet publike apo nénpunésit civil
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= Gjaté tre viteve t& fundit, a jeni trajtuar ndryshe nga njé institacion publik apo népunés civil pér shkak t& - Online
= Gjaté tre viteve t& fundit, a jeni trajtuar ndryshe nga nj& institucion publik apo népunés civil pér shkak t&: - Neteren
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Né vijim kur kampioni offline pyetet nése u jané drejtuar autoriteteve
pérkatése pér evidentimin e Kkétij trajtimi rreth 62.1% kané zgjedhur
alternativén JO, njé pjesé e konsiderueshme rreth 29.6% nuk prononcohen
dhe vetém 8.3% kané pranuar se kané béré ankesé. Tek kampioni online
6.5% e tyre kané béré ankesé dhe 93.5% kané théné JO (fig. 17). Niveli i
ankimimit tek té dy kampionét éshté shumé i ulét referuar pérgindjes sé
deklarimit tek Pyetja 21 nga ana e tyre pér trajtim jo korrekt té marré nga
nénpunésit e institucioneve shtetérore.

Figura 17: Niveli i ankimimit (kampioni offline & online)
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Nga 25 té anketuarit e kampionit offline qé pranuan se kané béré ankesé,
vetém 22 prej tyre kané cilésuar institucionet si vijon: 8 té intervistuar
pranojné se ju jané drejtuar organizatave té shoqérisé civile, 6 té
intervistuar Policisé sé Shtetit, 6 autoriteteve lokale dhe vetém 1 i
intervistuar Komisionerit kundér Diskriminimit, gjithashtu njé i
intervistuar e konsideron dhe rrethin shogéror si “autoritet” ku mund té
drejtosh ankesén. Po késhtu tek kampioni online 6 té anketuar i jané
drejtuar institucioneve si: Komisioneri pér Mbrojtjen e té Dhénave
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Personale; Departmenti i Administratés Publike; Policia Shtetit, organeve
té drejtésisé dhe gendrés ‘Streha’.

Né pyetésor ka disa pyetje specifike té realizuara vetém me kampionin
offline. Késhtu, kur ky kampion u pyet: “Nése keni menduar té largoheni
nga Shqipéria?” rezultatet ishin befasuese. Gati 81.1% e té intervistuarve
pranonin se kishin menduar té largoheshin nga vendi (fig. 18).

Figura 18: A keni menduar té largoheni nga Shqipéria?
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Né njé analizé mé té detajuar té té dhénave pérsa i takon numrit té té
anketuarve gé duan té largohen, sipas kategorizimit né grupe, na rezulton
se komuniteti LGBTI dhe ai rom kané numrin mé té larté té té anketuarve
qé deklarojné se duan té largohen nga vendi. Késhtu nga 111 té anketuar
gé i pérkasin komunitetit LGBTI 86 prej tyre ose 77.5% deklarojné se
duan té largohen nga vendi, po késhtu nga 96 té anketuar gé i pérkasin
komunitetit rom dhe egjiptian 80 prej tyre ose 83.3% duan té ikin. Po té
shikojmé dhe komunitetet e tjera né njé masé gati mbi 85% duan té
largohen (fig. 19).

Figura 19: Kategorizimi i té anketuarve gé duan té largohen sipas target-grupeve
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Nése i analizojmé té dhénat se 81.1% e té anketuarve duan té largohen nga
vendi né kontekstin e pyetjes 19 dhe 20, ku gati 60% e kampionit offline
shikonte njé lidhje mes progresit t& vendit drejt BE-sé dhe pérmirésimit té
gjéndjes ekonomike, zbatimit té ligjit dhe mbrojtjes sé té drejtave,
konkludojmé né faktin gé ky kampion e percepton njé nivel “né vend
numéro apo regres” né drejtim té zhvillimeve té Shqipérisé né fushén e
integrimit dhe pér shkak té gjendjes ekonomike dhe jo vetém, pjestaré e
grupeve té margjinalizuara duan masivisht té largohen packa mundésive
minimale gé ata kané. Mund té themi se pavarésisht pérpjekjeve dhe
zhvillimeve pozitive gé jané hasur né pérmirésimin e kuadrit ligjor dhe
pérafrimit t€ tij me standardet e pérfshira né aktet ndérkombétare, né
perceptimin e kampionit nuk ka ndryshim té gjendjes sé tyre. Ajo qé
vérehet éshté fakti gé kampionet né fjalé perceptojné njé nivel shumé té
ulét té zbatimit té ligjit né vend. Ky éshté njé konstatim i béré nga shumé
aktoré, cka nénkupton gé ka shumé vend pér t'u pé€rmirésuar. Ky
konkluzion vértetohet edhe nga pérgjigjet e pyetjes 23/2 ku 91.3% e té
intervistuarve duan té largohen pér arsye ekonomike.

Pyetjes se si do té largoheshit nga vendi, rreth 74.1% e té intervistuarve
deklarojné si azilkérkues. Té& intervistuarit kané zgjedhur azilin si
alternativé karshi migrimit pér arsye ekonomike (13.3%). Kjo tregon njé
konfuzion né informacionin gé ata posedojné pér diferencén midis
lejegéndrimit pér mbrojtje ndérkombétare (azil) dhe lejegéndrimit pér
arsye punésimi (emigrant). Njé element i cili nuk gartésohet nga kjo matje
e perceptimit éshté fakti qé té anketuarit duan té ikin si azilkérkues 74.1%
dhe kur pyeteshin pér arsyet e largimit pérgjigjet tregojné se rreth 91.3%
pér arsye ekonomike (fig. 20).

Figura 20: Format se si do té largoheshit nga Shqipéria
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Gjithashtu pak e garté éshté edhe fakti qé tek pyetja 23/1 vetem 0.4% e té
anketuarve kané zgjedhur si opsionin “arsye diskriminimi” pér t’u larguar
nga Shqiperia, ndérsa tek pyetja 23/2 opsioni “trajtim diskriminues né
shogéri” del me 80% t& 229 pergjiigjeve (fig. 21). Gjithashtu shgetésuese
mbeten dhe arsyet e tjera si mungesa e respektimit té lirive dhe té drejtave
me rreth 80% apo dhuna me 57%.

Figura 21: Arsyet kryesore té largimit
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Dy pyetjet e fundit té€ pyetésorit kané té béjné me perceptimin qé kané té
dy kampionét pérsa i pérket kostove dhe pérfitimeve gé do keté Shqipéria
né kuadér té integrimit né BE. Sikundér vérehet dhe nga rezultatet (tabela
8) dy nga kostot gé pritet té keté Shqipéria, ku té dy kampionét bien
dakort, &shté fakti q¢ “BE i favorizon vendet mé té médha né kurriz té
vendeve mé té vogla” dhe se “BE-ja kushton para”. Ndérkohé q& pér
kampionin offline njé kosto tjetér éshté “Struktura e taksave né Europé
nuk inkurajon zhvillimin e bizneseve té reja”, ndérsa pér kampionin online
cilésohet si kosto “Nivelet e larta té burokracisé dhe administratés brenda
BE-sé”.
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Tabela 8: Kostot gé mund té keté Shqgipéria nga integrimi né BE

Pérsa i takon pérfitimeve dhe kétu e njéjta situaté paragitet pér té dy
kampionét, té cilét vlerésojné si pérfitime “té drejtat ligjore dhe njerézore
... dhe “punésim dhe lévizje e liré e qytetaréve”. Gjithashtu kampioni
offline si pérfitim tjetér t€ réndésishém vleréson “pérfitime té gjera politike
dhe ligjore”, ndérsa kampioni online e shikon né njé nivel makro duke ¢
paré si pérfitim “.. pérmbushjen e standardeve dhe sigurisé
ndérkombétare”. Pra pak a shumé vlerésimi i kostove dhe pérfitimeve nga
té dy kampionét perceptohet njélloj.

Tabela 9: Pérfitimet gé mund té keté Shqipéria nga integrimi né BE
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3.4. Analiza e intervistave me pérfagésues té shogérisé civile
dhe aktoré té tjeré

Né kuadér té kétij studimi u realizuan 10 intervista me pérfagésues té
organizatave té shoqérisé civile, aktivisté pér té drejtat e njeriut dhe
pérfagésues té institucioneve publike (shih listén tek shtojca 4). Qéllimi i
kétyre intervistave ishte trajtimi i proceseve té integrimit dhe jo vetém nga
kéndvéshtrimi 1 ekspertéve, pér t’i ballafaquar gjetjet e marra nga
pyetésorét dhe analizat e raporteve, studimeve dhe dokumentave té tjera
ligjore. Procesi i intervistimit éshté realizuar gjaté muajit néntor 2019. Té
intervistuarit kané patur mudésiné g€ pyetjet ¢ intervistés t’i konsultonin
paraprakisht. Pérmes intervistave éshté synuar té kuptohet mé shumé mbi
mendimin e ekspertéve pér gjendjen aktuale dhe zhvillimet e arrira,
problematikat e hasura né kuadér té integrimit té Shqipérisé, etj.

Pér gjaté viteve té fundit éshté intensifikuar pérpjekja e aktoréve té
shogérisé civile pér té patur né fokus té punés sé tyre proceset integruese té
vendit. Né pjesén mé té madhe té aktiviteteve té organizatave té shogérisé
civile fokusi kryesor jané té rinjté. Né kété kontekst, njé nga pyetjet e
intervistés lidhej mé faktin se sa jané té informuar té rinjté pér integrimin e
Shqipérisé né BE. Nga analiza e intervistave rezultoi se pjesa mé e madhe
e té intervistuarve ndanin mendimin gé té rinjté shqiptaré kané pak
informacion mbi procesin e integrimit té vendit né BE, ndérsa tek té rinjté
pjesé e grupeve té margjinalizuara ky informacion éshté pothuajse i
papérfillshém. Sipas Gentian Elezit, “[...] t& rinjté jané pak té& informuar
pérsa i pérket pérmbajtjes se ¢faré éshté BE-ja. [...] Diné disa elementé
sipérfaqésoré dhe kryesisht njohuri t€ marra nga media”. "% Né té njéjtén
linj¢ mendimi &éshté dhe Alba Brokaj, e cila pohon se “[...] té rinjté
shqgiptaré kané informacion té disponueshém, por pak prej Kkétij
informacioni éshté i sakté, e akoma mé pak éshté i thelluar dhe ofron

191 Intervisté me Gentian Elezi, pérfagésues i Institutit Agenda dhe ekspert pér céshtje e
Integrimit dhe BE, 26 néntor 2019.
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analiz&”.**® Megjithaté disa pranojné se né nivel lokal, té rinjté e Bashkisé
Tirané paragesin njé pérgindje mé té larté té informacionit pérsa i pérket
kétij procesi.’®® Ky konstatim na rezultoi dhe nga té dhénat gé gjeneruam
nga pyetésorét. Gjithashtu, sipas Franceska Mugos “kjo gjé¢ mund té
shpjegohet me centralizimin e aktiviteteve, projekteve dhe informacionit
né kryeqytet™*®. Pér Komisionerin pér Mbrojtjen nga Diskriminimi “[...]
nuk mund té thuhet saktésisht, té rinjté kané informacion kryesisht né
aspektin pozitiv té hyrjes né BE, por nuk kané informacion mbi té drejtat
dhe detyrimet e anétarésimit né BE”.}®

Njé céshtje tjetér e evidentuar nga Gledis Gjipali lidhet me faktin e “[...]
mungesés né shkolla té 1éndéve pér Bashkimin Europian, gjé gé krijon
mungesé informacioni fillestar dhe té rinjté t& informohen vetém nga c¢faré
media ofron [...] informacion té cunguar ose me aspekte politike ose
informacione té dités por jo ¢éshtje té thelluara té procesit té integrimit”.**
Sipas ekspertéve ajo qé vlen pér t’u theksuar pér t€ gjithé té rinjté jané
gjithashtu pritshmérité jo realiste né lidhje me periudhén qé do t’i duhet
Shqipérisé pér t’u anétarésuar né Bashkimin Europian dhe ndikimin gé ky
i fundit do té keté né mirégenien e tyre ekonomike.

Njé aspekt tjetér lidhej me pyetjen nése geveria shqgiptare ka njé strategji
komunikimi pér integrimin e vendit né BE. Nga pérgjigjet e marra, rreth
70% e té intervistuarve pranojné se nuk ka njé dokument té tillé dhe 30% e
tyre nuk kané informacion pér ndonjé strategji komunikimi. Sipas
ekspertes Brokaj “mungesa e njé strategjie pér komunikimin e procesit, jo
vetém démton punén e geverisé, kjo pasi reformat dhe aktivitetet e béra né
kuadér té procesit nuk i arrijné qytetarit si informacion i thjeshté pér t’u
kuptuar dhe informacion pa nuanca politike, por né té njéjtén kohé démton

192 Intervisté me Alba Brokaj, Pérfagésuese Speciale e Shqipérisé pér Rininé dhe Siguring,
Organizata pér Siguriné dhe Bashképunimin Europian, 25 néntor 2019.

13 Intervisté me Franceska Mugo, pérfagésuese e Rrjetit t& Profesionistéve té Rinj, 30
néntor 2019.

104 1bid.

195 Intervisté me Robert Gajdja, Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi, 13 néntor
2019.

19 Intervisté me Gledis Gjipali, Drejtor Ekzekutiv i Lévizjes Europiane pér Shqipéring, 13
néntor 2019.
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punén e mévonshme, pasi duke mos patur informacion mbi procesin,
qytetarét kané mé pak shanse té jené pjesé aktive e tij dhe té luajné rolin e
grupeve t€ interesit sipas temave”. T€ intervistuarit pranojné se dy
dokumentat mé té réndésishém gé shprehin vizionin dhe veprimtariné e
procesit pér integrimin e Shqipérisé né BE, si Plani Kombétar pér
Integrimin Europian 2018-2020 dhe Strategjia kombétare pér zhvillim dhe
integrim 2015 — 2020 nuk ofrojné informacion pérsa i pérket hapave,
planeve, situatés konkrete té integrimit té Shqipérisé né BE. Kjo gjé,
pranojné disa prej tyre, krijon shképutje né pércjelljen e informacionit tek
gytetari, duke i béré kéta té fundit indiferent dhe té painteresuar pér
procesin né térési. Ata pohojné se pjesa dérrmuese e gytetaréve nuk jané
né dijeni té ekzistencés sé kétyre dokumentave gé pércaktojné rrugétimin e
Shqipérisé drejt BE-sé.

Té dhéna dhe kéndvéshtrime interesante marrim né lidhje me pyetjen mbi
rolin dhe kontributin e OSHC-ve shqiptare né rritjen e njohurive mbi
proceset integruese té Shqipérisé. Té gjithé té intervistuarit ndajné
mendimin se roli i OSHC-ve éshté i réndésishém dhe se fokusi i
aktiviteteve té organizatave pavarsisht objektivave dhe misionit té tyre, né
térési duhet t& ngrihet dhe né dimensionin e integrimit. Krahas informimit
dhe sensibilizimit pér Megi Regin, roli dhe kontributi i Organizatave té
Shoqérisé Civile lidhet gjithashtu me procese si monitorimi i zbatimit té
ligjeve, strategjive, planeve té veprimit, pjesémarrje né konsultime pér
ndryshime legjislative dhe prodhimi i rekomandimeve, nxitja e
transparencés dhe llogaridhénies si dhe realizimi i studimeve té
ndryshme.’® Sipas ekspertes Brokaj, deri mé tani OSHC-t& kané qéné
burimi kryesor dhe mé i besueshém i shpérndarjes se njohurive pér
procesin e integrimit. Ajo thekson se “[p]avarésisht kontributit q€¢ duhet
njohur, vlen té kritikohet edhe fakti, se kjo shpérndarje njohurish duke
géné e bazuar mbi agjendén dhe projektet e donatoréve, shpeshheré i nxit
OSHC-té té ndérmarrin puné né kété fushé pa patur kapacitetet dhe
ekspertizén e duhur. Né kété rast, OSHC-té kontribuojné né njé kakofoni

97 Intervisté me Megi Reci, pérfagésuese e organizatés Civil Rights Defenders, 11 néntor
2019.
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informacioni gé fokusohet vetém né pérmbajtje sipérfagésore”.'®® Pér
Franceska Mucgon “OSHC-té kané njé rol shumé té madh né rritjen e
informacionit mbi procesin e integrimit, por nevojitet njé intesifikim mé i
madh i aktiviteteve té tyre. [...] Pérfshirja e metodave mé inovative té
informimit se sa trajnimet e thjeshta éshté njé tjetér aspekt qg¢ OSHC-té

duhet t’a marrin n€ konsideraté pér t€ forcuar kontributin e tyre”.109

Si konkluzion, mund té themi se mungesa e njé strategjie komunikimi nga
ana e ekzekutivit né Shqipéri éshté njé céshtje qé duhet trajtuar.
Gjithashtu, ndér vite &shté rritur pesha e aktoréve té€ shoqérisé civile pér t'u
pérfshiré mé intensivisht né njohjen dhe ndérgjegjésimin e qytetaréve,
grupeve té interesit dhe né vecanti té té rinjve mbi proceset integruese té
vendit.

Njé céshtje tjetér e trajtuar me té intervistuarit lidhej mé identifikimin e tre
sfidave kryesore né lidhje me informimin e té rinjve rreth integrimit né
BE. Sipas té intervistuarve sfidat kryesore kané té béjné me:

> Mungesa e léndéve specifike né kurrikulat mésimore né cikle té
ndryshme studimi né lidhje me Bashkimin Europian;

> Mungesé e burimeve, aktiviteteve té strukturuara dhe periodike,
informacionit cilésor dhe analitik rreth Bashkimit Europian dhe
procesit té integrimit;

» Pérdorimi i rrjeteve sociale dhe burimeve alternative pér té
informuar dhe gené mé prané té rinjve;

» Sqarimi i réndésisé sé BE-sé né jetén e pérditshme té qyteraréve
pértej pérfitimeve ekonomike apo lévizjes sé liré;

» Ndérgjegjésimi pér nevojén e shfrytézimit t€ mekanizmave té
ndryshém pér té drejtat e njeriut g€ mund té pérdoren pér té rritur
Ilogaridhénien e geverive;

> Ndérgjegjésimi pér nevojén e informimit té ¢éshtjeve qé trajtohen
nga Parlamenti dhe Komisioni Europian;

1% Intervisté me Alba Brokaj, op.cit.
199 Intervisté me Frangeska Muco, op.cit.
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» Mungesa e interesit pér té gené i informuar apo mungesa e kulturés
sé té lexuarit;

> Pérgéndrimi i projekteve, aktiviteteve, zyrave té organizatave né
Tirané duke sjellé si pasojé nivel té ulét informimi dhe pérfshirje té
té rinjve/qytetaréve nga rrethet/zonat e tjera;

> Pjesémarrje mé e shtuar e pérfagésuesve té Bashkimit Europian né
Shqipéri né universitete dhe shkolla t¢ mesme;

» Pushteti vendor té ndérmarré njé rol mé proaktiv né lidhje me
promovimin e vlerave té Bashkimit Europian;

» Realizimi i njé strategjie kombétare pér informim dhe komunikim
duke patur né fokus edhe té rinjté.

Ndérkohé ekspertja Keraj nénvizon se tek té rinjté e grupeve té
margjinalizuara sfidat jané té shuméfishta, té cilat lidhen me mungesén e
nevojave bazike; sfida kryesore mbeten arsimimi i kétyre té rinjve,
kufizimi i hapésirave pér informacion, si dhe mungesa e theksuar e
interesit gé ata shfaqin pér té njohur dhe kuptuar céshtje té késaj natyre.'°
Pér kété arsye, nevojitet gé té gjenden forma dhe ményra té reja informimi
té pérshtatshme pér kété target-grup.

Njé pyetje tjetér e realizuar né kuadér té kétij studimi lidhet me nivelin e
informacionit gé kané té rinjté mbi pérfitimet e anétarésimit té Shqipérisé
né BE, si dhe pérsa i pérket té drejtave themelore té njeriut. Ajo qé té
intervistuarit konstatojné éshté informacioni i pérgjithshém dhe
sipérfagésor qé kané né pérgjithési té rinjté. Kryesisht, sipas ekspertéve té
rinjté i lidhin pérfitimet me té drejtén e lévizjes né Union, akses né
shkollim, mundési pér punésim dhe kushte me té mira né pérgjithési. Ata
kané njé ide té pérgjithshme pér ekzistencén e rregullave, zbatimit té tyre,
mé shumé shérbime dhe njé shtet qé funksionon, por pak pér hapat dhe
reformat gqé duhet té ndérmarré Shqipéria pér ti realizuar kéto procese.
Sipas tyre, pérfitimet e mundshme theksohen vazhdimisht né media, por
aspekte mé té thelluara si céshtjet e té drejtave té njeriut apo dhe

10 Intervisté me Ardita Keraj (Korriku), pérfagésuese e Shogatés Kombétare Edukimi pér
Jetén, 11 néntor.2019.
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mundésité pér té shfrytézuar mekanizmat mbrojtés nuk u jepet ndonjé
peshé né media apo fushata informuese nga institucionet shtetérore.

Ekspertét vérejné se sikundér dhe né rastin e njohurive pér Bashkimin
Europian dhe né lidhje me té drejtat e njeriut gjithashtu, mungon trajtimi i
duhur i kétyre céshtjeve né sistemin arsimor dhe se niveli i ulét i
informimit té té rinjve né qytete té vogla éshté i theksuar. Té informuar
jané vetém ata té rinjé qé kérkojné burime alternative informacioni,
studiojné né universitete né njé degé relevante apo angazhohen né
organizata té shoqgérise civile. Pér eksperten Brokaj “[...] té rinjté kané
mungesé té madhe té té kuptuarit gé ata jané veté pjesé e procesit, gé do
duhet té kontribuojné e qé pérparimi dhe zgjidhja e problemeve varet nga
ata dhe jo nga BE-ja”.'* Sikundér dhe zbatimi i té drejtave themelore té
njeriut duhet t€ jeté njé angazhim q¢€ shteti duhet t’a realizoj. Mé tej, ajo
thekson se:

“[...] ka kaq shkelje né jetén e pérditshme, nga mé té voglat tek mé té
médhaté (gé nga mediat ge abuzojne me jeten private, me tekstet dhe
titujt misogjene, me fotot e femijeve minore, diskriminimin dhe dhunen
ndaj komunitetit LGBT etj.), por té rralla jané rastet kur té rinjté i
identifikojné ato shkelje, e akoma me té rralla rastet kur ata veprojné
pas kétyre shkeljeve. Njohja vetém e té drejtave dhe mungesa e
reagimit pér t’i mbrojtur ato €shté njé problem serioz jo vetém pér té
rinjté por pér té gjithé shoqériné shqiptare” '
Pér ekspertin Elezi “[...] té rinjt€ kané shumé pak informacion mbi
pérfitimet dhe pér té drejtat themelore kané njé informacion mbi té drejtat
né pérgjithési kjo mé tepér si rezultat i aktiviteteve té ndérmarra nga zyra e
Késhillit t& Europés se sa si informacion né kuadér t&¢ BE-s¢”.*™ Si
konkluzion, edhe pér kété ¢éshtje sikundér dhe pér njohurit né pérgjithési
mbi BE-né tek té rinjté rezulton njé nivel i ulét i njohurive, té dhénat e
marra nga pyetésorét lidhen dukshém me rezultatet e intervistave duke na

1 Intervisté me Alba Brokaj, op.cit.
112 H

Ibid.
113 Intervisté me Gentian Elezi, op.cit.
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déshmuar pér domosdoshmériné e masave pér sensibilizim dhe informim
té shogérisé, té té rinjéve dhe té grupeve té margjinalizuara né vecanti.

Njé pyetje tjetér lidhet me evidentimin e tre pérfitimeve kryesore gé mund
té keté vendi nga anétarésimi né BE. Pér pjesén mé té madhe té té
intervistuarve pérfitimet lidheshin me dy kategori t¢ médha, si pérfitime
politike dhe ato ekonomike:

» Reformat e ndérmarra pérpara anétaresimit;

» Krijmi i njé shteti ligjor dhe demokratik né funksionim té
institucioneve;

» Forcimi i mekanizmave monitorues pér zbatimin dhe funksionimin
e ligjit;

» Vendosja e standardeve europiane dhe ményra se si do vijojné té
funksionojné instutucionet Shqiptare;

» Administrate me eficente dhe e jo e politizuar;

» Zbatim mé i miré i standardeve té té drejtave té njeriut dhe forcim i
shtetit t€ sé drejtés — mé shumé presion dhe mekanizma pér té
drejtat e njeriut;

» Mé shumé mbéshtetie  ekonomike, institucionale dhe
infrastrukturore pér shtetin shqiptar;

» Siguria dhe kontrolli i ushgimeve/produkteve;

» Konkurrenca e liré, zhvillimi i liré i tregtisé, lehtésira fiskale;

> Levizjae liré e njerézve;

» Meé shumé fonde dhe akses né programet e BE-sé.

Né térési mendimi i ekspertéve thekson se anétarésimi sjell zhvillim
shogéror té gjithanshém dhe shumédimensional. Pérfitimin kryesor
padiskutim gé éshté ai ekonomik dhe pérmes tij synohet rritja e standardit
té jetesés sé gytetaréve dhe zbehja e sa mé shumé problemeve sociale dhe
aspekteve diskriminuese né shoqéri. Gjithashtu, zhvillimi ekonomik béné
té mundur dhe fugizimin e shogérisé né kuptimin e kulturés demokratike, e
respektimit té té drejtave té njeriut, respektim té mjedisit etj., pra e té gjithé
elementeve gé pérfagésojné standarde té Bashkimit Europian.

Disa nga kostot e trajtuara lidhen me:
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» Konkurrencé e forte ekonomike me vende shumé té zhvilluara;

» Emigrimi i larté i personave té kualifikuar dhe jo vetém;

» Mungesé e demokracisé né vendimmarrjen e institucioneve té BE-
S€;

» Kufizim i sovranitetit shtetéror;

» Konkurenca né tregje té médha dhe kostot gqé duhet té paguajé
biznesi vendas né infrastrukturé dhe teknologji pér arritjen e
standardeve té BE-sé.

Ekspertét theksojné gjithashtu se kostot lidhen me ményrén se si éshté
ndértuar Bashkimi Europian. Konkurenca né aspektin ekonomik béhet
gjithnjé dhe mé e véshtiré. Q& té pérfitosh duhet gé té jesh konkurues, té
jesh i pérgatitur, gjé qé nuk éshté kuptuar sa duhet dhe mund té jeté njé
mangeési né té ardhmen sepse nuk jemi gati pér té pérfituar nga mundésité
gé ka BE-ja.

Sé fundmi, té intervistuarit u pyetén nése kuadri ligjor dhe institucional
mundéson koordinimin e punés midis organizatave dhe institucioneve
shtetérore pér njé informim té gjeré dhe cilésor té rinisé mbi integrimin
europian, dhe nése jané identifikuar mangési né kété drejtim. Pér pjesén
mé té madhe té ekspertéve, kuadri ligjor e mundéson njé gjé té tillé por ata
theksojné se ményra si funksioni shteti né térési éshté problematike sepse
né pérgjithési varet nga drejtuesit e institucioneve se sa vértet i pérdorin
instrumentat ligjoré pér njé informim cilésor té qytetéréve. Bashképunimi
me aktorét e shogérisé civile kryesisht éshté sporadik dhe nuk éshté njé
prioritet i institucioneve. Sipas ekspertes Xhepa “kuadri ligjor dhe
institucional e mundéson bashképunimin midis organizatave por né
shumicén e rasteve éshté céshtje vullneti sesa zbatim i njé detyrimi pér
bashképunim institucional pér té ndérrmarré nisma mbi informimin pér
proceset e integrimit”."** Ndérsa pér Komisionerin Gajdja “mangésia mé e
madhe éshté né aspektin e organizimit dhe ndérveprimit ndérinstitucional
[...] Shpesh heré aktoré té ndryshém béjné té njéjtén gjé, ku nuk
informohen pér punét gé béjné té tjerét, né ményré gé kéto energji ti

1 Intervisté me Ina Xhepa, Drejtore Ekzekutive e Qendrés Europiane, 22 néntor.2019.
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kanalizojné né njé fushé tjetér pra ka njé mosorganizim shtetéror dhe
shogéror né lidhje me shumé aspekte”.™ Gjithashtu, ekspertja Regi
thekson se kuadri ligjor e mundéson koordinimin dhe bashképunimin, por
shumica e aktiviteteve dhe iniciativave ndérmerren nga OSHC-té.*° Sipas
saj njé nismé pozitive éshté dhe krijimi i kéndeve té BE-sé né bashkité e
vendit, por ményra se si kéto kénde funksionojné né praktiké kérkon
pérmirésim t& métejshém.™’ Njé shembull konkret sipas Franceska Muco
éshté fakti se grupet ndérinstitucionale té punés té PKIE 2018-2020 nuk
kané thirrur ndonjéheré pér konsultim a pérfshirje organizatat rinore apo té
té rinjve né kéto procese.’’® Pavarésisht se ka disa strategji dhe plane
veprimi gé i pérmendém.

Né kété drejtim ekspertét sugjerojné nevojén pér bashképunim periodik
ndérmjet shumé aktoréve. Ata konstatojné se nuk pérdoret sa duhen
instrumentet e konsultimit dhe informimit, té cilét jané ndértuar por nuk
zbatohen duke géné se shpesh institucionet ‘kénagen’ me pérmbushjen e
standardeve minimale. Pavarésisht gé éshté detyrim ligjor, ¢éshtja e
zbatimit té kétyre detyrimeve nuk éshté aktualisht né nivelin e duhur. Njé
mangési konkrete lidhet me faktin e mungesés sé pérfshirjes sé té rinjve né
proceset informuese dhe planifikuese mbi ¢éshtje té lidhura me integrimin
e Shqipérisé né Bashkimin Europian.

Konkluzione dhe rekomandime

Mbrojtja e té drejtave té njeriut pérbén njé nga shtyllat kryesore té procesit
té demokratizimit té Shqipérisé dhe anétarésimit té saj né Bashkimin
Europian. Shqipéria ndér vite ka vazhduar me harmonizimin e kornizés
ligjore me standardet e pércaktuara nga instrumentet kryesore
ndérkombétare pér mbrojtjen dhe promovimin e té drejtave té njeriut né
rang kombétar. Kéto pérpjekje té vazhdueshme kané lejuar qé té vérehet

15 Intervisté me Robert Gajdja, op.cit.
% Intervisté me Megi Regi, op.cit.
117 H
Ibid.
18 Intervisté me Frangeska Muco, op.cit.
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njé pérmirésim i mbrojtjes sé kétyre té drejtave, por gjithsesi mbetet ende
shumé puné pér té béré pér té pasur njé zbatim té plot té kétyre
angazhimeve té ndérmarra nga shteti shqiptar.

Problematikat kryesore gé hasen né drejtim té mbrojtjes sé té drejtave té
njeriut lidhen me zbatimin né praktiké té kornizés ligjore, e cila éshté né
nivel té kénagshém e pérafruar me standardet mé té mira né arenén
ndérkombétare. Né& njé séré fushash vihet re se miratimi i ligjeve nuk
shogérohet né kohé me hartimin dhe miratimin e akteve nénligjore, té cilat
me pas mundésojné zbatimin e normave né fjalé. Duke u fokusuar né
vecanti né fushén e mbrotjes sé té drejtave té katér grupeve vulnerabél,
pérkatésisht barazia gjinore, personat e komunitetit LGBTI, personat me
aftési té kufizuara dhe personat e komuniteteve rome dhe egjiptiane, té
katér strategjité dhe planet e veprimit pérkatése hasin probleme konstante
né nivel zbatimi pér shkak té mungesés sé burimeve té mjaftueshmé
financiare. Raportet e ndryshme evidentojné kété problematiké edhe né
drejtim té zbatimit té kuadrit ligjor dhe atij institucional.

Njé sfidé mé vete mbetet dhe mundésia pér té ndérrmarré njé vlerésim té
thelluar mbi nivelin e pérmbushjes sé angazhimeve té ndérmarra deri mé
tani né fushén e té drejtave té njeriut, pérsa kohé gé mungojné té dhénat
dhe monitorimi i vazhdueshém. Mungesa e analizave té késaj natyre krijon
pashmangshmérisht pengesa né hartimin e analizave dhe raporteve
periodike.

Pérballé késaj situate, perceptimet e shogérisé né pérgjithsi dhe e grupeve
té margjinalizuara né vecanti jané deri diku lehtésisht t¢ hamendésueshme.
Sikurse tregojné edhe gjetjet e studimit toné, shogéria né pérgjithési dhe
kategoria e grupeve té margjinalizuara né vecanti kané njé mungesé té
theksuar informacioni ku 80% e kampionit offline pranon se nuk ka aspak
njohuri rreth BE dhe 60% e kampionit online se ka njohuri mesatare. Té
dhénat tregojné pér ndryshime té theksuar né nivelin e njohurive né dy
kampionét e studimit, kjo e kushtézuar nga njé mori faktorésh té analizuar
pérgjaté studimit. Gjithashtu mungesa e interesit pér t’u informuar mbi
céshtje gé lidhen me BE-né éshté e konsiderueshme tek té intervistuarit né
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terren, ndékohé pjesa e té anketuarve online jo vetém gé jané mé té
informuar por shfagin njé nivel tejet té larét né masén mbi 90% pér t’u
informuar mé shumé me ¢éshtje gé lidhen me procesin e negociatave dhe
anétarésimit. Njé rezultat i pritshém ishte dhe fakti gé té dy kampionét né
pérqindje té larté rreth 88-90% jané pro integrimit t€ Shqipérisé né
Bashkimin Europian. Vlen pér t’u theksuar mungesa e informacionit pér
ligje t€ njé réndésie té vecanté, si¢c éshté Ligji pér Mbrojtjen nga
Diskriminimi dhe Ligji pér Informimin, ku mbi 60% e té anketuarve nuk e
diné qé ekziston njé bazeé e tillé ligjore.

Pér ¢éshtjen e zbatimit té té drejtave pothuajse pér té drejtén e pronés dhe
té drejtén pér informim té dy kampionét ndajné té njéjtin perceptim té mos
zbatimit té tyre, sikundér dhe pér arritjet minimale né drejtim té mbrojtjes
sé té drejtave té njeriut nga shteti shqiptar gjaté 5 viteve té fundit. Njé
konkluzion i réndésishém éshté varésia gé shikon né térési kampioni i
studimit pér lidhjen me avancimin e vendit né BE dhe pérmirésimit té
situatés ekonomike dhe zbatimit té ligjit dhe mbrojtjes té té drejtave
personale. Kjo lidhet me perceptimin pozitiv ndaj Bashkimi Europian gé
kané shqiptarét né pérgjithsi.

Shgetésuese mbeten rezultatet e marra né lidhje me trajtimin gé grupet e
magjinalizuara. Duhet theksuar fakti gé aktoré té shogérisé civile dhe
qytetaret t€ monitorojné dhe raportojné sa mé shumé raste té tilla né
ményré gé té pérmirésohen shérbimet. Mungesa e ulét e ankimimit éshté
prezente tek té dy kampionét. Sikundér edhe raporte apo studime té tjera
kané evidentuar déshirén e shqiptaréve pér tu larguar dhe té dhénat e marra
né kuadér té kétij studimi tregojné se 81% e té intervistuarve duan té
largohen nga vendi, kryesisht pér arsye ekonomike dhe mungesén e
respektimit té té drejtave dhe lirive. Si pérfundim, mund té themi se
zhvillimet né vend dhe proceset integruese té perceptuara nga grupet e
margjinalizuara jané tejet pesimiste dhe kjo tregon hendekun dhe
véshtirésité gé hasin kéto grupe né jetén e tyre té pérditshme duke mos
paré pérmirésim té kushteve té tyre.
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Rekomandime

Institucionet shtetérore duhet té investojné mé shumé né drejtim té
koordinimit, hartimit dhe hyrjes né fugi né kohé té akteve nénligjore.
Mosshogérimi i ligjeve nga aktet nénligjore pérkatése Kkrijon
problematika té reja, té cilat nuk ndikojné aspak né pérmirésimin e njé
problematike apo situate té caktuar.

Ligji pér mbrojtjen nga diskriminimi duhet té rishikohet né ményré qé
té adresojé konceptin e diskriminimit té shuméfishté.

Njé vémendje mé e madhe i duhet dhéné trajnimeve té specializuara
dhe té vazhdueshme pér gjykatésit, prokurorét dhe punonjésit e
organeve ligjzbatuese rreth pérmbajtjes sé ligjit pér mbrojtjen nga
diskriminimi.

Institucionet shtetérore duhet t& marrin né konsideraté rekomandimet e
dhéna nga institucionet e pavarura né drejtim té respektimit té té
drejtave té njeriut dhe mbrojtjen nga mosdiskriminimi né veganti.
Avokati i Popullit dhe Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi
duhet té fugizohen me tej me burime njerézore dhe financiare pér té
pérmbushur misionin pérkatés, si dhe pér té ndérmarré né rang vendi
fushata té targetuara pér respektimin e té drejtave té njeriut. Pérpos
aktiviteteve ndérgjegjésuese té ndérmarra deri mé tani, nevojitet njé
intensifikim i punés né kété drejtim pér t& mbuluar gjerésisht sidomos
zonat suburbane dhe rurale.

Vihet re gé né disa sektoré (si p.sh. sistemi kombétar pér mbrojtjen e
fémijéve) vetém njé pjesé e bashkive kané investuar né ngritjen e
strukturave pérkatése, duke kontribuar késhtu né fragmentimin e
métejshém té punés. Pér kété arsye, nevojitét gé kalimi i
kompetencave nga niveli géndron né até lokal né drejtim té ofrimit té
shérbimeve pér grupet e margjinalizuara duhet té shogérohet
njékohésisht me reduktim té burokracisé, rritje té kapaciteteve té
punonjésve dhe burime financiare té pérshtatshme.

Komuniteti rom dhe egjiptian vazhdojné té mbeten té margjinalizuar
dhe me nivel arsimor té ulét pér arsye ekonomike, mungesé té
mbéshtetjes nga institucionet shtetérore, si dhe pér arsye té
diskriminimit né shogéri. Nevojitet qé té investohet né drejtim té
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informimit dhe ndérgjegjésimit té Kkétij komuniteti né ményré té
thjeshtuar mbi aspekte té ndryshme si p.sh. té drejtat dhe mundésité gé
i lejon korniza ligjore né fuqi, thjeshtézim 1 procedurave
administrative, reduktim i distancés fizike midis zonés sé banimit dhe
zyrave té pushtetit lokal, etj.

Pérpos kushteve té véshtira ekonomike, problematiké e vazhdueshme
mbetet hendeku midis fémijéve rom dhe egjiptian dhe pjesés tjetér gé
jetojné né té njéjtén zoné, sikurse dhe niveli i segregimit té tyre né
institucionet arsimore. Nevojitet njé ndérhyrje sistematike dhe e
géndrueshme nga institucionet shtetérore pér adresimin e kétyre
sfidave, dhe né kété drejtim duhet pérmendur gé edhe vet ministria
pérgjegjése duhet té forcojé mé tej kapacitetet.

Né fushén e punésimit, komunitetet rome dhe egjipiane shénojné njé
nivel shumé té ulét té pjesémarrjes. Aksesi i kétyre dy komuniteteve
né shérbimet publike né pérgjithési mbetet i limituar. Ndaj nevojitet
njé rishikim i strategjisé sé punésimit pér té targetuar né ményré
korrekte kété problematiké, si dhe njé qasje e strukturuar pér t’i
mundésuar kétij komuniteti njé akses dhe pérfitim nga skema e
sigurimit shéndetésor.

Nevojiten ndérhyrje konkrete pér rritjen e ndérgjegjésimit midis
punonjésve gé ofrojné shérbime publike, si kujdesi shéndetésor,
edukimi, punésimi dhe strehimi, pér njé respektim té denjé té parimit
té mosdiskriminimit né bazé té orientimit seksual dhe identitetit
gjinor. Raporte té ndryshme dhe gjetjet e studimit evidentojné
problematiké té hasura nga personat LGBTI né lidhje me aksesin dhe
cilésiné e shérbimeve publike té ofruara.

Njé rol té konsiderueshém pér té mbrojtjen e té drejtave té komunitetit
LGBTI e luajné organizatat e shogérisé civile. Nevojitet njé ndérhyrje
kostante, e mirékoordinuar dhe gjithépérfshirése nga ana e
institucioneve shtetérore, e cila mé pas plotésohet nga pérfshirja e
organizavata jogeveritare. Duke patur parasysh nivelin e stigmatizimit
té kétij komuniteti, nevojitet njé ndéryrje pér té rritur nivelin e
pérgjithshém té ndérgjegjésimit té qytetaréve, sidomos né zonat rurale.
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Né drejtim té barazisé gjinore, ndonése baza ligjore ka pésuar
pérmirésime té vazhdueshme, niveli i ndérgjegjésimit ligjor té grave
dhe sidomos midis grupeve vulnerabél éshté shumé i ulét. Nevojitet qé
té ndérmerren aktivitete pér promovimin e ndérgjegjésimit dhe
informimit té kétyre kategorive.

Personat me aftési té kufizuara vazhdojné té pérballen me barriera
fizike dhe ekonomike té shuméfishta né pérditshmériné e tyre. Né
veganti, nevojitet ende njé vémendje nga autoritetet shtetérore pér té
investuar né arsimimin té kétij komuniteti népérmjet njé infrastrukture
teknologjike me ¢mim té aksesueshme pér familjet. Sikurse pér
kategorité e tjera té margjinalizuara, mungesa e buxhetimit té kornizés
ligjore do té vazhdojé té ndikojé drejtpérdrejté né cilésiné e jetés sé
personave PAK.

Nevojitet hartimi i njé strategjie shtetérore gjithpérfshirése pér rritjen
e informacionit dhe ndérgjegjésimin e qytetaréve mbi procesin e
integrimit né BE, kostot dhe pérfitimet e vendit, si dhe rolin e gytetarit
né kété proces. Hartimi i strategjisé duhet té pérfshijé dhe té punojé
ngushté me aktorét jo-shtetéror té angazhuar né terren né
pérditshmériné e punés sé tyre.

Té katér grupet e margjinalizuara té pérfshira né kété studim kané
nevojé té pérftojné mé shumé informacione rreth té drejtave té tyre,
rreth procesit té integrimit té vendit né BE dhe se si té drejtat e tyre
lidhen ngushté me kété proces. Duke patur parasysh nivelin e ulét té
informacionit gé ata disponojné, nevojitet organizimi i fushatave
ndérgjegjésuese té pérshtatura pér secilin target-grup dhe té
shpjeguara né ményré té thjeshtézuar. Né kété drejtim, koordinimi i
aktiviteteve mes institucioneve shtetérore dhe organizatave té
shogérisé civile né terren do té mundésonte rritje té ndarjes sé
informacionit.
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Shtojca 1: Tabela plotésuese

Tabela 10: Interesi i kampionit té studimit mbi institucionet e BE-sé

Nga rezultatet e té dy kampioneve del se:

N = 94 e té anketuar kérkojné té diné pér Gjykatén Europiane
N = 81 e té anketuar pér Parlamentin Europian

N = 40 e té anketuar pér Késhillin Europian

N = 30 e té anketuar pér té gjitha

N = 26 e té anketuar pér Késhillin e BE-sé

N = 25 e té anketuar pér Komisionin Europian

Tabela 11: Njohuri mbi institucionet e Bashkimit Europian (kampioni offline)

Pérshkrimi 1=Aspak 2=Pak 3=Njohuri 4=Njohuri 5=Njohuri Pa pérgjigje

njohuri njohuri mesatare t€ mira shumé té

mira

Nr. % Nr. % Nr. % Nr. % Nr. % Nr. %
Parlamenti 16 54.5% 66 22% 33 | 11% | 15 5% 23 7.6%
Euronian 4
Komisioni 17 588% 55 183% 28 93% 15 5% 21 69% 5 1.7%
Europian 7
Késhilli 17011 56:5% | 56| 18.:6% | 33 " 11% | 12 | 3.9% | 23" 7.6% 78 82:3%
Euronian 0
Gjykata 17 56.8% 66 22% 24 8% 13 43% 24 8% 3 1%
Europiane 1
Késhilli (i 18 60.1% 50 16.6% 26 8.6% 15 5% 22 713% | P 2:3%
BE-sé) 1

Tabela 12: Njohuri mbi institucionet e Bashkimit Europian (kampioni online)

Pérshkrimi 1=Aspak 2=Pak 3=Njohuri 4=Njohuri té 5=Njohuri
njohuri njohuri mesatare mira shumé té
mira

Nr. % N % Nr. % Nr. % Nr. %

Parlamenti 10 82% 28 22.9% 42 34.4% 29 23.8% 13 10.7%
Europian

Komisioni 8 66% 34 27.9% 39 32% 32 262% g 7.4%
Europian

Késhilli Europian 12 98% 26 213% 45 36.9% 278 82251 % 12 98%

Gjykata 12 98% 35 28.7% 37 30.3% 20  16.4% 18 14.7%
Europiane

Késhilli (i BE-s€) 12 98% 28 22.9% 46  37.7% 25 20.5% 11 9%
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Tabela 13: Vlerésimi i politikave té BE-sé (kampioni offline)

Pérshkrimi

Politika e
zgjerimit ndaj
vendeve té
Ballkanit
Peréndimor
Demokracia,
respektimi i té
Drejtave
Themelore té
Njeriut dhe
pakicave né
shtetet anétare
dhe shtetet
aspirante
Zhvillimi politik
dhe ekonomik
né shtetet
anétare dhe
shtetet aspirante
Zhvillimi social
dhe kulturor né
shtetet anétare
dhe shtetet
aspirante

Pérshkrimi

Politika e
zgjerimit ndaj
vendeve té
Ballkanit
Peréndimor
Demokracia,
respektimi i té
Drejtave
Themelore té
Njeriut dhe
pakicave né
shtetet anétare
dhe shtetet
aspirante
Zhvillimi politik
dhe ekonomik né
shtetet anétare
dhe shtetet
aspirante
Zhvillimi social

1=Aspak e 2=Pake  3=Indiferen 4=E 5=Shumée Pa
réndésish réndésish tle, réndésishm  réndésish  pergjigj
me me e. me e
77 256% 44 146% 49 163% 79 262 49 163% 3 1%
64 213% 44 146% 45 15% 73 243 72 230313 1%
64 213% 44 146% 50 166% 89 296% 50 166% 4 1.3%
68 226% 35 116% 46 153% 88 292% 56 186% 8 2.6%
Tabela 14: Vlerésimi i politikave té BE-sé (kampioni online)
1=Aspak e 2=Pake 3=Indiferent/e, 4=E 5=Shumé e
réndésishme  réndésishme réndésishm  réndésishme
e
6 49% 17 139% 15 123% 2 238% S 45%
9 5
4 3.3% 7 5.7% 19 15.6% 2 18% 7 57.4%
2 0
S 25% 18  148% 16 13:11% 2 | 21:3% | S 48.4%
6 9
2 1.6% 17 13.9% 18 148% 3 254% 5 44.3%
1 4

dhe kulturor né
shtetet anétare
dhe shtetet
aspirante
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Tabela 15: Fushat e informacionit rreth BE-sé (kampioni offline)

Pérshkrimi

Historia e
BE-sé
Politikat e
BE-sé

Procesi i
negociatave
dhe
anétarésimi
né BE

BE dhe
vendet e
Ballkanit
Peréndimor
Procesi i
Stabilizim-
Asociimit me
BE-né
Tjetér
(specifiko)

114

131

160

167

144

Po

37.9%

43.5%

53.1%

55.5%

47.8%

Jo
114 37.9%
100 33.2%
76  25.25%
73 24.25%
96 31.9%

Tabela 16: Fushat e informacionit rreth BE-sé (kampioni online)

Pérshkrimi

Historia e BE-sé
Politikat e BE-sé

Procesi i negociatave
dhe anétarésimi né BE

BE dhe vendet e
Ballkanit Peréndimor

Procesi i Stabilizim-
Asociimit me BE-né

Tjetér (specifiko)

79
100
112

112

98

Po

64.8%
82%
92%

92%

80.3%

30
12

89

Jo

Nuk e di Pa
pergjigje
67 22.25% 6
59 19.6% 11
59 19.65 6
54 18% 7
52 17.3% 9
Nuk e di
25% 13 10.7%
9.8% 10 8.2%
4% 5 4%
3.2% 6 4.9%
6.6% 16 13.2%

2
%
3.

7
%

2
%

%

%
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Shtojca 4: Lista e té intervistuarve

Shogatés Kombétare Edukimi pér Jetén

Civil Rights Defenders
Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi

Lévizjes Europiane pér Shqipériné
Aleanca LGBT

Qendra Europiane

Institutit Agenda

Pérfagésuese Speciale e Shqipérisé pér Rininé dhe Siguriné
prané OSBE-sé

ESN Tirana
Rrjetit té Profesionistéve té Rinj
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